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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SAN MIGUEL DE LOS BANCOS
?’ICHINCHQ~ECADOR

ACTA N2 02-SG-CMSMB-2014 J

SESION EXTRAORDINARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
San Miguel de los Bancos, 12 de junio del 2014.

De conformidad a la convocatoria oportunamente notificada el 10 de junio del 2014 a todos y cada uno
de los miembros del Concejo Municipal de San Miguel de los Bancos; siendo las 08H30 del dia jueves 12
de junio del 2014; contando con la presencia de la sefiora Alcaldesa Ingeniera Sulema Pizarro Cando
quien presidirad esta sesion, de igual forma con los sefiores concejales: Sefior Salustino Ajila, Sefor
Patricio Flores, Sefior Patricio Gonzalez, sefior José Montenegroy sefior Pablo Orozco; al efecto existe el
quérum reglamentario.

DESARROLLO DE LA SESION

ALCALDESA: Sefior Secretario proceda a dar lectura al orden del dia para hoy.

SECRETARIO: 1er. PUNTO DEL ORDEN DEL DiA.- CONSTATACION DEL QUORUM POR EL SENOR
SECRETARIO:

SECRETARIO GENERAL: Sefiora Alcaldesa en esta sala existe la presencia de todos los sefiores concejales,
por lo que queda constatado el quérum reglamentario para el desarrollo de la presente sesion.

ALCALDESA: Siguiente punto.

SECRETARIO: 2do. PUNTO DEL ORDEN DEL DiA.- INSTALACION DE LA SESION POR LA SENORA
ALCALDESA:

ALCALDESA: Doy la bienvenida y declaro instalada la sesion, no sin antes manifestarles que estay todas
las sesiones que vengan sea para el beneficio de nuestro cantén, siempre pensando en el progresoy
desarrollo de nuestra municipalidad y asi también de los ciudadanos. En algin momento lo habia dicho
a los sefiores concejales, la poblacion, la vida y el sefior nos ha puesto al frente de una administracion,
pues que nuestros actos y nuestras decisiones vayan en funcién de un desarrollo para todos. Sean
bienvenidos, declaro instalada las sesion.

SECRETARIO: 3er. PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.- DESIGNACION DEL REPRESENTANTE DEL CONCEJO
MUNICIPAL AL CONSEJO CANTONAL DE PLANIFICACION:

ALCALDESA: Sefiores Concejales, pongo a su consideracion, segun la norma procede la designacion de
un representante del Concejo Municipal al Consejo Cantonal de Planificacion.

CONCEJAL PATRICIO GONZALEZ: Tengo una inquietud. ¢Hay algun articulado, funciones o como se
constituye el Consejo Cantonal de Planificacion?

ALCALDESA: Sefior Secretario demos lectura a la base legal que determina elegir el representante del
Concejo Municipal al Consejo Cantonal de Planificacion.

SECRETARIO GENERAL: Sefiora Alcaldesa, sefiores Concejales procedo a tomar lectura:
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El articulo 28.- Conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados.- Los Consejos de Planificacion se constituirdn y organizaran mediante acto normativo
del respectivo Gobierno Autonomo Descentralizado; y, estaran integrados por:

1. La maxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo presidird y tendra voto
dirimente;

2. Un representante del legislativo local;

3. La o el servidor publico a cargo de la instancia de planificacion del gobierno auténomo
descentralizado y tres funcionarios del gobierno auténomo descentralizado designados por la maxima

autoridad del ejecutivo local;

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo establecido
en la Ley y sus actos normativos respectivos; v,

5. Un representante del nivel de gobierno parroquial rural en el caso de los municipios; municipal en el

caso de las provincias; y provincial en el caso de las regiones.

SECRETARIO GENERAL: Son los que estarian conformando el Consejo de Planificacion, pero en esta
ocasion el Art. 28 manifiesta la necesidad de nombrar un representante del legislativo local.

CONCEJAL PATRICIO GONZALEZ: Yo habia pedido la lectura de la normativa legal y los que integran
practicamente el consejo cantonal, no sé si se podria dar una explicacién de las funciones de este
consejo cantonal para estar claros.

ALCALDESA. Por favor sefior Secretario, proceda a explicar.

CON VOZ INFORMATIVA: SECRETARIO GENERAL: Efectivamente ustedes saben que para aprobar el
presupuesto, cada afio es necesario contar con la instancia de participacion ciudadana y para ello se ha
creado por medio de la ley los consejos de planificacion, que son los encargados de la priorizacion y la
aprobacion del presupuesto participativo con la instancia de la participacion ciudadana, luego de
cumplir con otros procedimientos como viene a ser los POA, PAC, distributivos de sueldos, y
posteriormente conocimiento de la comision respectiva, pues efectivamente pasar a conocimiento del
Concejo Municipal para su aprobacion en primer debate.

ALCALDESA: Con la explicacion brindada, solicito mociones para elegir el representante del Concejo
Municipal al Consejo Cantonal de Planificacion.

CONCEJAL PABLO OROZCO: MOCIONO al compafiero José Montenegro.
CONCEJAL SALUSTINO AJILA: MOCIONO al sefior Concejal Patricio Gonzalez.
ALCALDESA: Habiendo dos mociones, sefior secretario solicito tomar votacion:

SECRETARIO GENERAL: Efectivamente existe dos mociones presentadas, mocidén numero uno
presentada por el sefior Concejal Pablo Orozco, quien mociona al Concejal José Montenegro; v, la
mocion numero dos presentada por el Concejal Salustino Ajila, quien mociona al sefior Vicealcalde
Patricio Gonzdlez, siendo asi procedo a tomar votacidon al Concejo Municipal con las dos mociones

presentadas:
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CONCEJAL PATRICIO FLORES: La mocidn para entrar a votacion tiene que tener apoyo, entonces no
podemos tener votacion si no esta establecido el apoyo. En mi caso apoyo la mocion del compafiero
Pablo Orozco quien nombro al compafiero José Montenegro.

CONCEJAL PATRICIO GONZALEZ: En este caso, apoyo la mocién del sefior concejal Salustino Ajila.

SECRETARIO GENERAL: Teniendo el apoyo de las dos mociones, procedo a tomar votacion:

SOMETIDO A VOTACION:

Sefior
Concejal Salustino Ajila Por la segunda mocion
Sefor
Concejal Patricio Flores Por la primera mocion
Sefnor
Concejal Patricio Gonzalez Por la segunda mocion
Sefior
Concejal José Montenegro Por la primera mocion
Sefor
Concejal Pablo Orozco Por la primera mocion

Sefiora Alcaldesa
Ing. Sulema Pizarro Por la segunda mocion

SECRETARIO GENERAL: Sefiora Alcaldesa, existen tres votos a favor de la mocién numero uno y tres
votos a favor de la mocién numero dos. Efectivamente como lo determina el articulo 321, segundo
inciso del COOTAD, usted como primera autoridad ejecutiva tiene el voto dirimente.

Sefiora Alcaldesa
Ing. Sulema Pizarro A favor de la mocion dos

Sefiora Alcaldesa, sefiores Concejales, existen cuatro votos a favor de la aprobacion de la mocion
numero dos, en la cual el sefior Vicealcalde queda designando para ser el representante del Concejo
Municipal al Consejo Cantonal de Planificacion, y existe tres votos a favor de la mocion numero uno,
presentada por el concejal José Montenegro.

RESOLUCION: EL CONCEJO MUNICIPAL DESIGNA AL CONCEJAL PATRICIO GONZALEZ, COMO
REPRESENTANTE DEL CONCEJO MUNICIPAL AL CONSEJO CANTONAL DE PLANIFICACION. \
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ALCALDESA: Felicitaciones sefior Vicealcalde, la designacion de representante del Concejo Municipal al
Consejo Cantonal de Planificacion, la idea también es que quien saliera designado de esta eleccién, ya se
incorpore en el desarrollo del presupuestos y planes operativos anuales que se tengan que construir.

CONCEJAL PATRICIO GONZALEZ: Yo les agradezco, esto que se realiza con votacion no es con la finalidad
de desunirnos, es con la finalidad de hacer un engranaje de trabajo por el bien del cantén. Quisiera que
esto se encuentre respaldado porque al contrario uno no puede desarrollar las funciones. En lo que
corresponde a mi compromiso como concejal, como persona de San Miguel de los Bancos uno se
compromete a trabajar con todos y con todas.

CONCEJAL JOSE MONTENEGRO: Nosotros no vamos a poder tener mayoria, yo voy a trabajar por mi
pueblo, voy a apoyar todos los proyectos que estén bien, pero entrar en votaciones parece que no tiene
caso, no hay para que pasar el tiempo en votaciones, nosotros en realidad no vamos a tener
oportunidad ni mayoria. Yo voy a trabajar por el pueblo, pero tenemos que ver dénde esta la
democracia, no decidir solamente con el voto dirimente. Veamos, trabajemos juntos, yo asi sea sin
comision, trabajaré por mi pueblo.

ALCALDESA: Me gustaria que a través de secretaria se dé la aclaracion al respecto de lo que acaba de
comentar el sefior concejal José Montenegro.

CON VOZ INFORMATIVA: SECRETARIO GENERAL: Es una obligacion que manifiesta la ley que debe
someterse a votacion, esa votacion sera apoyada por la mayoria de concejales y quedard la resolucién
que es adoptada por el Concejo Municipal, no podemos omitir esa solemnidad porque incurririamos en
una causal de nulidad. En tal sentido, valga la aclaracion sefiores Concejales y sefiora Alcaldesa, esto no
es una comision, las comisiones no se tratan porque aun no se ha aprobado el organico funcional, una
vez que se realice el primer debate, posteriormente el segundo debate y luego de su publicacién, recién
se realizara la eleccion de los representantes a cada una de las comisiones.

ALCALDESA: Conforme la norma lo establece, no estamos entrando todavia en la conformaciéon de
comisiones, recuerdan ustedes que fue necesario reformar nuestro orgdnico funcional, porque estaba
constituido por comisiones que inclusive habiamos decidido no mantenerlas. En la propuesta que
ustedes tienen en sus manos, esta enfocada sobre la base de las nuevas disposiciones del COOTAD y
también sobre la base de los requerimientos que nosotros queremos enfocarnos. Bienvenido su pedido
sefior concejal Montenegro, pero como lo acaba de manifestar el secretario, no estamos entrando
todavia al tema de comisiones. Un agregado mas, sefior Montenegro, nuestras decisiones y las mias en
particular como Alcaldesa, no es el abuso del poder, siempre ird en funcion del respeto para todos y
obviamente todos desde la trinchera en que estemos sé que vamos a trabajar en beneficio del cantdn.

CONCEJAL PABLO OROZCO: Creo que esta clara la situacion, si vamos a ir con votacion vamos a seguir
perdiendo, no hay que darle vueltas al asunto, lo que yo si he pedido es que exista democracia para
participar, como usted ve estamos unidos a trabajar, nos ha pedido el apoyo para el vicealcalde, le
hemos apoyado, nos ha pedido que con el sefior secretario le apoyemos, con todo gusto le hemos
apoyado, entonces que exista equidad y transparencia en las cosas y estamos para trabajar.

CONCEJAL PATRICIO GONZALEZ: Creo que estamos confundiendo las cosas y definitivamente ahi viene
lo duro, porque como que se denota la falta de transparencia y no es que sea asi. En el caso de la sefiora
Alcaldesa y en el caso mio hubo muchos pedidos para la vice alcaldia, yo habia explicado concretamente
que por ser coyuntural y por ser uno de los requisitos de los que exige la democracia, nosotros

4
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habiamos participado con todos los debates en algunos momentos, pero lo que esta sucediendo ahora
es una democracia y un pedido legal que de ley toca hacer votacion. No es que se quiera tener falta de
transparencia, nosotros estamos actuando de una manera transparente, es mas nosotros estamos
iniciando una primera funcion de trabajo y queremos actuar de forma transparente.

CONCEJAL PATRICIO FLORES: Yo quisiera que no entremos en polémica, quiza ya lo dije en su momento,
las aberraciones juridicas de la revolucion ciudadana son las que ocasionan esto, porque nosotros no
somos responsables ni culpables de que en el articulo 56 al alcalde se le dé solo voto dirimente, en las
atribuciones del alcalde también y en la ley se hace solo lo que la ley dice, hasta aqui en concordancia
con lo que anteriormente era la Ley de Régimen Municipal, el alcalde da el voto solo cuando hay
empates, pero la aberracion juridica en el articulo 321 dice que el alcalde vota en todos los actos
resolutivos.

ALCALDESA: Avancemos y mantengamos la altura en nuestras expresiones.

CONCEJAL PATRICIO FLORES: Disculpe sefiora Alcaldesa, estoy en el tema, todos hablaron, no le
interrumpi y no creo que no estoy ofendiendo tampoco, simplemente estoy tratando de hacer
entender, pero si es que se me va a cortar la palabra pues entonces ahi quedemos, yo estoy
acogiéndome plenamente a lo que dice la ley, tratando de hacer entender a los compafieros. Quisiera
que trabajemos de una manera en que haya armonia, ese mismo derecho que tienen los demas
compafieros al hablar, tengan todos, por mi parte yo no estoy interesado ni presionando ningun cargo,
lo que si les entiendo a mis dos compafieros es que hubiera sido bueno sentarse juntos previo a la
reunion y llegar a un consenso, porque lo que yo estimo de los compafieros es que y como ya lo dijeron
los préximos puntos que tratemos seguird ddndose el mismo resultado, la misma votacion.

Entonces compafieros este voto que se da es netamente legal, es un voto que esta previsto y mientras la
ley no se resuelva, y mientras la Asamblea no tome este tema, ldgicamente seguird dandose de esta
forma y el resultado que finalmente se dé aqui es democratico, esas son las reglas del juego. A mino me
gusta las mayorias y minorias que no deberian haber en ningun sentido, sino mas bien lo que deberia
haber sefiora Alcaldesa es un mayor didlogo para que los demas compafieros también se sientan
integrados y no se sientan relegados como puedo apreciar, de mi parte no me preocupo porque
realmente sé como estan las cosas, gracias.

ALCALDESA: Solamente para la aclaracion, por favor sefiores vamos al punto. Primer punto sefior
concejal Flores, en ninglin momento se le esta cuartando su derecho a manifestarse aca, solamente lo
Unico que pido es llegar al punto; segundo, si de ofensas hablamos, yo podria tomarlo como ofensa lo
que usted acaba de manifestar sobre las aberraciones de la revolucion ciudadana, entonces por favor
sefior concejal middmonos en nuestras palabras. Yo también estoy muy de acuerdo que no necesitamos
llegar a excesos ni a extremos de ningun tipo para manifestar algun criterio de la parte legal y juridica,
como acaba de indicarlo usted, esto es la norma y tenemos que cumplirla, esta vigente,
independientemente de cualquier tema que para nosotros sea inherente; en lo otro sefior concejal
Flores, debo manifestar por segunda ocasién que estamos diciendo que no estamos conformando
comisiones y si es de nuestro interés en algin momento que tengamos que elegir comisiones, podemos
conversarlo como lo hicimos en el tema del vicealcalde, que sin embargo, luego de haberles pedido, no
llegamos a un consenso en primera instancia, si en segunda.

CONCEJAL SALUSTINO AJILA: En realidad la mayoria y la minoria ha sido mal entendida desde mucho
antes, aqui como compafieros que somos siempre debe existir la unidad para trabajar, porque a esto la
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gente le ve mal como mayoria y minoria, ya que se ha visto muchos casos en los gobiernos anteriores,
pero yo si quisiera que ahora hubiera una modernizacion y que tratemos de hacer las cosas en conjunto
y con un pensamiento sano de todos los compaferos concejales.

ALCALDESA: Sefior secretario, siguiente punto del orden del dia.

SECRETARIO: 4to. PUNTO DEL ORDEN DEL DIA.- DESIGNACION DEL REPRESENTANTE DEL CONCEJO
MUNICIPAL A LA COMISION DE MESA, EXCUSAS Y CALIFICACIONES:

SECRETARIO GENERAL: Cuarto punto del orden del dia: Designacion del representante del Concejo
Municipal a la Comision de Mesa, Excusas y Calificaciones.

ALCALDESA: Sefores esta en la mesa de discusion el punto, por favor mociones.

CONCEJAL PATRICIO GONZALEZ: Lastimosamente el cuadro politico y democratico fue mal utilizado
atras, cuando se formaba mayorias y minorias, las mayorias tenian toda la prevalencia en hacer y
deshacer, sea en bien o en mal y las minorias tenian derecho a nada. En este Concejo, al menos como se
ha venido trabajando y se lo estd demostrando, no se quiere hacer abuso de la mayoria en este caso y si
fuese asi nosotros estariamos demostrando con nuestro trabajo de otra forma. Yo si les pediria que
salgamos de ese pozo que nos han dejado como herencia los politicos anteriores, que acostumbraron a
utilizar la mayoria en beneficio de sus intereses, de sus proyecciones politicas, porque ese no es nuestro
interés.

CONCEJAL JOSE MONTENEGRO: Yo quiero trabajar por el pueblo, a mi las mayorias y minorias no me
han interesado nunca, siempre he trabajado en conjunto con los compafieros, porque para eso somos
un equipo, para trabajar juntos, tratar de entendernos, servir al pueblo y no estar en discordias. Si se
trata de comisiones dentro del municipio, todos compartir iguales, pensar en la misma forma para servir
al pueblo, no hacerle sentir al pueblo que estamos peleandonos. De mi parte le mociono al compafero
Pablo Orozco para esta comision.

CONCEJAL PABLO OROZCO: Gracias compafiero concejal José Montenegro por la mocion. Aqui no se
trata de hacer mayoria, aqui se trata de unirse compafieros, pero también hay que ser leales y tratar de
no hacer sentir mal a los demas. Yo trabajaré por mi pueblo de Mindo, si me dan comisién bien o sino
sin comision puedo trabajar.

CONCEJAL PATRICIO FLORES: Seamos practicos, aqui hay que ver si el compafiero Salustino apoya, el
compafero va a tener el respaldo.

CONCEJAL SALUSTINO AJILA: El compafiero ya dio la mocion.

CONCEJAL PATRICIO FLORES: Apoyo la mocién del compafiero José Montenegro
ALCALDESA: La mocion es apoyada por el Concejal.

¢Alguna otra mocién sefiores?

CONCEJAL PATRICIO GONZALEZ: Mociono al sefior concejal Salustino Ajila.
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ALCALDESA: ¢ Quién apoya la mocién del sefior Patricio Gonzalez?
CONCEJAL SALUSTINO AJILA: Apoyo la mocion.

SECRETARIO GENERAL: Una vez que existe la mocion presentada, la numero uno, presentada por el
concejal José Montenegro quien mociona al concejal Pablo Orozco y tiene el apoyo del concejal Patricio
Flores; y la mocion nimero dos presentada por el concejal Patricio Gonzalez, quien mociona al concejal

Salustino Ajila, con el apoyo del concejal Ajila, procedo a tomar votacion al Concejo Municipal.

SOMETIDO A VOTACION:

Sefor
Concejal Salustino Ajila Por la segunda mocion
Sefior
Concejal Patricio Flores Por la primera mocion
Sefor
Concejal Patricio Gonzdlez Por la Segunda mocion
Sefior
Concejal José Montenegro Por la primera mocion
Sefor
Concejal Pablo Orozco Por la primera mocion

Sefiora Alcaldesa
Ing. Sulema Pizarro Cando Por la segunda mocion

Sefiora Alcaldesa, proclamo resultados, existen tres votos a favor de la mociéon N° 1y tres votos por la
mocion N° 2, es asi que de acuerdo al COOTAD, procedo a tomar su voto dirimente.

Sefiora Alcaldesa
Ing. Sulema Pizarro Cando Ratifico mi voto por la mocion dos.

SECRETARIO GENERAL: Existen cuatro votos a favor de la mocion presentada por el concejal Patricio
Gonzalez, en la que se le nombra representante del Concejo Municipal a la Comision de Mesa, Excusasy
Calificaciones, al sefior Concejal Salustino Ajila; y la mocién numero uno, con tres votos a favor.

RESOLUCION: EL CONCEJO MUNICIPAL DESIGNA AL CONCEJAL SALUSTINO AIJILA, COMO
REPRESENTANTE DEL CONCEJO MUNICIPAL A LA COMISION DE MESA, EXCUSAS Y CALIFICACIONES.

ALCALDESA: Sefior secretario continuamos con el siguiente punto del orden del dia.
7
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SECRETARIO: 5to. PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA.- CONOCIMIENTO, DISCUSION Y APROBACION EN
PRIMER DEBATE, DEL PROYECTO DE ORDENANZA DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN MIGUEL
DE LOS BANCOS:

ALCALDESA: ¢(Seiiores Concejales, hay alguna observacion al documento que se les ha hecho llegar?.
Pueden hacer sus aportes.

CONCEJAL PATRICIO GONZALEZ: Una inquietud. ¢(Sefior secretario como empezariamos a dar lectura,
desde el principio de la reforma de esta ordenanza, en articulos o puntualmente nosotros decimos lo
que hay que corregir?

SECRETARIO GENERAL: CON VOZ INFORMATIVA: Efectivamente como usted indicé en el punto del orden
del dia, es conocimiento, discusion y aprobacion, por ende, como determina la ley en el articulo 318,
con respecto a la convocatoria cursada con 48 horas en ordinaria y el articulo 319 con 24 horas
extraordinaria, y de esta manera a ustedes se les puso el orden del dia con la documentacién para que
puedan hacer las observaciones al texto, a la literatura de la ordenanza, y puedan traer sus
observaciones, que puedan discutir amparados en los criterios del sefior Procurador Sindico y de ser el
caso del Secretario General.

ALCALDESA: Sefiores Concejales, sus aportes por favor.

CONCEJAL PATRICIO FLORES: Se ha revisado la ordenanza y en mi caso personal, mi pregunta es: ¢En
este momento vamos tratando articulo por articulo, suprimiendo o adicionando, y eso finalmente esta
sujeto a ser modificado?

Porque si finalmente terminamos en la votacion y nada de lo que se diga se acoge, no tendria caso estar
articulo por articulo si finalmente en la votacién no se va acoger lo que aqui se diga.

ALCALDESA: Sefor Procurador Sindico por favor, la informacion.

CON VOZ INFORMATIVA: PROCURADOR SINDICO: Es un proyecto de ordenanza, donde ustedes tienen
que abrir el debate, donde van a deliberar, hasta encontrar la perfeccion de la norma y esto va a ser
mocionado acogiendo las observaciones que se van dando en el texto. Yo recomendaria que no se
discuta articulo por articulo, sino que las observaciones que cada uno de ustedes haga, las vayan
poniendo y luego se hable de una mocién para que sea apoyada y aprobada. Sabiendo que va a existir
un segundo debate, si algo mas tienen que aportar, o algo tienen que suprimir, ustedes lo pueden hacer,
en ese sentido va a ser mucho mejor que estar haciendo articulo por articulo, porque seria como
rehacer una nueva ordenanza.

ALCALDESA: Sefior Secretario con voz informativa argumente.

CON VOZ INFORMATIVA: SECRETARIO GENERAL: Por solicitud de la sefiora Alcaldesa, nosotros hemos
procedido a elaborar esta ordenanza, por la necesidad urgente que se tenia para luego proceder a
nombrar las comisiones, pero ustedes tienen la plena potestad de que si hay alguna observacion o si
hay algun error, ustedes pueden cambiar. Para no llamar a votacién por cada palabra o por cada inciso,
lo que podemos hacer, es como dice el articulo 321 del COOTAD, podemos hacer la votacion de manera

8




w N

N o v ob

10
11
12
13
14

15
16
17

18 .

19
20
21
22

23
24
25
26
27

28
29

30
31
32

33
34
35

36
37

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON SAN MIGUEL DE LOS BANCOS
PICHINCHA - ECUADOR

ordinaria y de esta manera ir aprobando los articulos que se vayan modificando, para luego de eso se
mocione la aprobacion con los cambios y las observaciones hechas y asi nos evitamos tomar votacion,
para ir agilitando el proceso de revision considerando que la ordenanza tiene casi 100 articulos.

ALCALDESA: Sefiores Concejales, no se olviden que ustedes estdn aca para legislar, esta es una de las
primeras decisiones en las que estan creando legislacion y es por eso que se debe abrir un debate. Asi
mismo sus aportes para nosotros es argumento, para ir construyendo las leyes que luego nos regiran.
Sefiores Concejales, recibo sus aportaciones, sus sugerencias, respecto a los temas que vamos abordar.

CONCEJAL PATRICIO FLORES: Mis observaciones llegan a 10 y de ellos hay unos 2 o 3 mas relevantes.

No sé si exista el pleno conocimiento, pero a esta municipalidad por parte del Ministerio de Educacion,
llegd una carta, donde totalmente se prohibié a los municipios intervenir en temas de equipamiento e
infraestructura. Me refiero a la comisién socio cultural, ciencia, igualdad y género, me gustaria saber
que pasé desde el punto de vista juridico, en el tema de salud como de educacion, ya que a los
municipios se les prohibid involucrarse en ese tema pese que es competencia en equipamiento e
infraestructura.

En Art. 9, inciso pendltimo, hablamos de la eleccion del Vicealcalde, y también seria bueno que se tome
en cuenta las funciones del Vicealcalde, ya que estamos hablamos de la ordenanza que tiene que ver
con el funcionamiento del concejo.

En el Art. 15, segundo inciso, dice que ninguna comision podra estar integrada por concejales o
concejalas de una sola tendencia politica, salvo que el concejo considere relevante esta condicion para
el caso que se trate. Pienso que ese parrafo esta demas, porque es como tratar de decir que aqui hay
mala fe de pronto en dos o mas concejales y yo creo que aqui no hay mala fe en ninguno de los
concejales, mas bien hay un compromiso de todos para que nuestro pueblo salga adelante.

En el articulo 25 dice: Los estudios, informes o dictamenes seran presentados en 4 dias, tiempo
conferido por el ejecutivo municipal, mediante la Secretaria General 0 hasta 48 horas antes de la sesion;
es decir, la comision le va a dar un plazo a los funcionarios, yo propondria que se analice entre 2 0 3 dias
la entrega, que el funcionario en cumplimiento a lo que dice esta ordenanza, realmente se vea obligado
a entregar la informacion.

CONCEJAL PATRICIO GONZALEZ: La situacion de solicitar informes a los empleados, si debe establecerse
con plazos determinados para poder exigir al empleado que debe informar a tiempo.

En el tema de comisiones, sobre el mismo, dice: las comisiones no tendran capacidad resolutiva,
ejercerdan las atribuciones previstas en la ley. (Ese articulo de ley existe? Seria bueno hacerle constar el
numero de articulo para nosotros poder referir que se esta cumpliendo esa normativa.

CON VOZ INFORMATIVA: SECRETARIO GENERAL: Todo lo que estd aqui estd en la ley, pero si le ponemos
el articulado seria transcribir toda la ley, y a veces hay reformas a los cuerpos legales y si se realizan
reformas esto quedaria obsoleto.

ALCALDESA: ¢Sefiores Concejales les parece si establecemos tres dias para el cumplimiento de esta

iva?
normativa- A~
:;M/R/?
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CONCEJAL JOSE MONTENEGRO: Hay situaciones tan emergentes que no se puede esperar ni de un dia
para el otro, por eso creo que de acuerdo a la emergencia debe ser el plazo, es decir en un plazo de

hasta 3 dias.

ALCALDESA: Es duro el comportamiento de algunos funcionarios, a nosotros nos esta tocando batallar
duro, porque queremos implementar procesos, que nos permitira también ir midiendo su desempefio,
su eficiencia y su efectividad. Estableceremos procesos, porque la gente esta acostumbrada a laborar en
otro formato de trabajo, sin embargo la lucha continta y nuestro objetivo es que todos los empleados
que hayan decidido continuar en esta administracidn se sientan satisfechos con el trabajo que hacen.

CONCEJAL PATRICIO FLORES: Los informes contendrdn solamente la informacién cronolégica o
circunstancia de los hechos. Me gustaria que se utilice algun término en el que no sea limitante, aunque
también sabemos que lo que la comision diga simplemente es para asesorar, tampoco eso es camisa de
fuerza pero por eso mismo la comisién necesita un poco mas de apertura para decir también otras cosas
y no solamente la resefia histérica de como inicio, cuando inicio y hasta donde estd ahora; o
circunstancias de los hechos que serviran de base, cuando habla de o circunstancias de pronto nos abre
un poquito el abanico.

ALCALDESA: Solamente la informacion cronolégica o circunstancia de hechos que serviran de base para
el concejo, ahi estamos dando cabida para que se ponga si se tiene algo adicional o relevante.

CONCEJAL PATRICIO GONZALEZ: Esa palabra solamente como que le confunde. Se podria retirar la
palabra.

ALCALDESA: Esta bien, se retira la palabra.

CONCEJAL PATRICIO FLORES: El Concejo Municipal, el Alcalde o Alcaldesa, segun sus atribuciones
decidiran lo que corresponda, teniendo en cuenta los informes o dictamenes de la comision, sera
tratado y resuelto, primero informe o dictamen de mayoria y de no ser aprobado se tratard el de
minoria, si tampoco hubiese votos para la aprobacion, el alcalde o alcaldesa mandara archivar. Por la
experiencia que tengo, esto nunca se ha dado, porque cuando hay un informe, es sometido y eso tiene
que ser decidido, aprobado o negado. Yo sugeriria que se deje hasta: se tratara el de minoria. Lo demas
que se elimine.

ALCALDESA: Lo que estamos eliminando es nuestra facultad como concejo de tomar una decisién sobre
algo, sin el informe de la comisién. Lo que estamos diciendo es que viene el informe de la comision y
decimos que en ese informe viene un informe de mayoria y uno de minoria, entonces nos presenta el de
mayoria y aqui nos dicen, el informe de mayoria no esta aprobado, lo que estamos diciendo es que
tenemos la facultad de revisar el informe de minoria de la comisién y si tampoco nos gusta en el seno
del Concejo, el Alcalde o Alcaldesa enviara a archivar, porque no nos gusto, no llend nuestras
expectativas, hay errores o falté informacion, y tratamos el tema en el seno del concejo. Eso es lo que
esta diciendo, prescindiendo de estos informes resolverd en Concejo Municipal.

CONCEJAL PATRICIO GONZALEZ: Al decir que se prescinde de los informes, que opcion tiene que la
comision actte con informes.

CON VOZ INFORMATIVA: DR. MAURICIO CALAHORRANO: En eso quisiera aclarar, estamos hablando en
caso de excepcion, porque hay dos informes, uno de mayoria y otro de minoria, en la comisién casi
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siempre se da el consenso, pero aparece que hay dos informes, dos estdn de acuerdo y dos que no,
entonces ahi llega a conocimiento del Concejo los dos informes que son discutidos y es el que se
aprueba, por eso es lo que dice a la final si ya no llegaron a entender, esos informes van al archivo y van
a decidir lo que disponga el Concejo Municipal.

CONCEJAL PATRICIO FLORES: En todo caso dejémosle ahi, eso también serd si no tuviera votacion, caso
que yo estoy seguro no se va a dar. Prohibiciones: Aqui me queda una duda: Las comisiones y sus
integrantes estan prohibidos de dar 6rdenes directas a funcionarios administrativos, con excepcion de
las actividades de la secretaria o secretario inherentes a la comision y de requerimientos de
informacion, previo conocimiento y autorizacion.

En el capitulo Il que es la secretaria de las comisiones, que sirva como secretaria o secretario
dependiendo del tema que se va a tratar como relaciona el drea tal o cual. Yo pienso que eso va a
entorpecer las acciones propias de quien haga de secretaria o secretario de tal o cual dependencia. Lo
sugiero y pido que se analice mas bien que tengamos una persona encargada precisamente de los
concejales y las comisiones.

ALCALDESA: Lo que queremos hacer es aprovechar el trabajo que desde cada una de las direcciones se
viene a enfocar hacia los temas que determinada comision tenga que aprobar. El secretario de
planificacion estara encargado de toda esa area, el secretario de obras publicas o el secretario de
gestion ambiental esta enterado de todos esos temas y ademas tiene criterios que sustentan las
decisiones de ustedes. Si ponemos una sola persona, tendra que estar en contacto con todas las areasy
ademas tener cuidados suficientes, porque no se olviden que la persona que va a llevar la secretaria de
ustedes también debe tener criterio de conocimiento base y que vaya argumentando en funcion de lo
que estamos planificando. Ademas optimizariamos el recurso que es que sus proyecciones se articulen
con lo que se esta avanzando y viceversa, también las decisiones que ustedes toman se articulen con lo
que tienen que avanzar en cada direccidn.

CONCEJAL PATRICIO GONZALEZ: Pienso que cada comision debe tener un secretario afin a lo que hace
cada comisiéon ya que se correria el riesgo de acumular mucha informacion en una sola persona, que
estaria enterado de todo lo que hacen las cinco o seis comisiones, en cambio asi cada secretario de la
comision estaria enterado solo de lo que corresponde a cada comision.

CONCEJAL JOSE MONTENEGRO: Yo estoy de acuerdo que cada comision tenga su secretario, pero que
sea una persona de confianza.

CON VOZ INFORMATIVA: SECRETARIO GENERAL: La idea es que se pueda utilizar al recurso humano
dependiendo del drea que se desempefia durante afios, por lo que le hace especialista en ese ambito, ya
que ustedes no necesitan ser especialistas pero si necesitan basarse en criterios técnicos y también
cuando desconozcan la secretaria que ha trabajado todo el tiempo en esa direccion o dependencia y
que tiene la informacion se la pueda suministrar, asi va a ser mas agil el proceso.

ALCALDESA: Pediria su consentimiento para mantenerlo como esta, en el articulo que refiere a las
secretarias o secretarios de las comisiones.

M

CONCEJAL JOSE MONTENEGRO: Si esta bien como esta.
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ALCALDESA: Senores concejales les voy a pedir que suspendamos la reunion con un receso de media
hora para atender una comision.

ALCALDESA: Sefiores concejales, una vez concluido el receso reinstalamos la sesion, por favor sefior
concejal Patricio Flores continuamos con sus aportes.

CONCEJAL PATRICIO FLORES: En el articulo 49, yo pienso que la palabra “o hasta antes de la sesién”
deberiamos eliminarle para que tenga tiempo el suplente; el concejal al momento que le dan la
convocatoria debe manifestar que no va a poder asistir para que de tal forma se le convoque al
suplente.

CON VOZ INFORMATIVA: SECRETARIO GENERAL: En este articulo se debe ver como se va hacer porque
aqui va a estar determinado, como se va a otorgar el 25 % de las participaciones de los suplentes. A mi
modo de ver esto deja abierto grandes problemas con respecto al pago de remuneraciones del suplente,
al momento que ustedes no puedan comparecer a una sesion de concejo, simplemente deberan
excusarse de no comparecer por tales motivos, pero para que comparezca el suplente se deberia buscar
un mecanismo que contemple el pago durante esa sesion y deberia el Concejo Municipal principalizar al
suplente.

CONCEJAL JOSE MONTENEGRO: Estaria bien solamente la excusa del concejal principal de que no va a
poder venir a las sesiones.

CONCEJAL PABLO OROZCO: Habiamos hablado de que todo concejal a los 11 meses tenemos un mes de
vacaciones, pienso que ahi entrarian los alternos en ese mes.

CON VOZ INFORMATIVA: DR. MAURICIO CALAHORRANO: Existe la norma, en el articulo 57, literal s, de
las atribuciones del Concejo Municipal, dice que puede conceder licencias a los miembros, que
acumulados no sobrepasen los 60 dias, en el caso de enfermedades domésticas o calamidades
domeésticas podra prorrogarse ese plazo. Eso quiere decir que el concejal principal solo puede acumular
hasta 60 dias y como ustedes ahora de acuerdo a la LOSEP son servidores publicos de eleccién popular,
la ley dice que al afio tienen derecho a 30 dias, entonces esos 30 dias ustedes van a sacar licencia y ahi
el suplente podra actuar. Si no tiene licencia, no se puede principalizar una persona por cualquier
motivo, tendra que justificar la inasistencia y va a recaer responsabilidades por la calidad que ostenta y
la forma que actua, por lo tanto tendra que justificar ante el secretario del concejo para que no obtenga
multas ni destitucion, en ese sentido se tiene que actuar, solamente 30 dias van a tener que actuar los
suplentes por licencia otorgada por ustedes.

CONCEJAL PABLO OROZCO: Creo que seria importante emitir algin documento para los concejales
suplentes, explicandoles de la ley, porque ellos estan creidos que si nosotros no le damos la oportunidad
de venir a una reunion es porque nosotros no queremos.

CONCEJAL PATRICIO FLORES: La comision de mesa califica y mira que la persona que va asumir
funciones no tenga inhabilidades, siendo asi, no deberia ir lo que dice que en cuyo caso serd convocado
inmediatamente el respectivo suplente, deberiamos cambiar los términos, en el sentido de que tenga
relacion al literal s, del articulo 57. También quisiera que cuando hablamos de cambio, vayamos
cambiando y también pensemos en el suplente, para que no sea que lo utilizamos en nuestra
candidatura para llegar a ser concejal y luego nos olvidamos, pienso que por esta vez le acoplemos al
articulo 57, literal s, y mas adelante tratemos el tema de los suplentes.
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CONCEJAL PATRICIO GONZALEZ: Estoy de acuerdo con lo que dice el concejal Patricio Flores.

CON VOZ INFORMATIVA: SECRETARIO GENERAL: Ustedes saben que son funcionarios publicosy después
de 11 meses de servicio tienen derecho a vacaciones. Lo que determina el COOTAD en el articulo 57,
literal s, dice que de acuerdo a la ley podran conceder hasta 60 dias. Pero existe dos diferencias entre
licencia y vacaciones, las vacaciones corresponde un mes, pero las licencias corresponde en los casos del
articulo 27 de la LOSEP que dice licencias con remuneracion y en los casos del articulo 28 de licencia sin
remuneracion. No es que solo tienen 30 de vacaciones, ya que tendrian hasta 60 dias de acuerdo a los
articulos 27 y 28 de la LOSEP, pero son cosas distintas. Entonces la licencia es para otros fines, no es
para vacaciones.

ALCALDESA: Para obtener la licencia se puede solicitar siguiendo el debido proceso, y de esta manera se
principalice al respectivo suplente.

CONCEJAL PATRICIO FLORES: En el articulo 50, segundo inciso, pienso que esta demds en lo que tiene
que ver con la justicia ordinaria, ya que el domicilio judicial es algo personal.

ALCALDESA: Era solamente para facilitarle las cosas sefior concejal. Entonces se elimina eso.

CONCEJAL PATRICIO FLORES: En el articulo 51, en el segundo inciso dice que en caso de ausencia
justificada del ejecutivo municipal, si luego de 30 minutos de la hora convocada no se pudiere instalar la
sesion, la misma no se realizara. No tiene por qué suspenderse, porque para eso es el vicealcalde, es
plena competencia del vicealcalde hacer las veces de la Alcaldesa.

CON VOZ INFORMATIVA: SECRETARIO GENERAL: Efectivamente, es necesario tener un documento que
valide que la sesion pueda ser presidida por el vicealcalde. Por eso si la Alcaldesa no estd en 30 minutos,
la sesidn no se realizard, ya que si hay la delegacién deberd ser con anterioridad.

CON VOZ INFORMATIVA: DR. MAURICIO CALAHORRANO: El articulo 61 de COOTAD habla del
Vicealcalde, en la parte final dice: reemplazara al Alcalde o Alcaldesa en caso de ausencia y en los casos
expresamente previstos en la ley. Y en el articulo 62, literal b), dice: cumplir las funciones y
responsabilidades delegadas por el Alcalde o Alcaldesa.

ALCALDESA: Lo que entiendo es que se suspende la reunion si no hubiera tal delegacion.

SECRETARIO GENERAL: Entonces quedaria asi: Que se haga la delegacion por escrito cuando la Alcaldesa
no pueda asistir a la sesion convocada.

CONCEJAL PATRICIO FLORES: En las mociones, segundo inciso, es atribucion del Alcalde calificar y
someter a debate y decisién del Concejo, las mociones presentadas por sus integrantes.

Calificar no me parece bien, porque creo que aqui actuamos todos de buena fe, y si yo mociono o mi
compafiero mociona, y nos van a calificar la mocion, creo que no esta bien.

ALCALDESA: Aceptamos su aporte. o
D

SECRETARIO GENERAL: Entonces quedaria: Someter al debate.
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CONCEJAL PATRICIO FLORES: En comisiones generales, cuarto inciso, aqui hay como una especie de
restriccion cuando hablamos de que calificard, las 48 horas esta bien, pero la calificacion creo que
nuestro Concejo debe estar abierto a recibir comisiones, no debemos ponerle limitantes y aqui lo
estamos haciendo cuando decimos calificard. Yo no comparto y seria bueno analizar porque es limitarle
a la ciudadania.

CON VOZ INFORMATIVA: SECRETARIO GENERAL: El tema de calificar es porque existié un caso de un
contratista que quiso ser recibido en sesidon, con un tema de pago que es un tema netamente
administrativo que no compete al Concejo Municipal, ya que ustedes no son el organo competente para
ordenar el pago. Es por ello que en honor a estas circunstancias la sefiora Alcaldesa tiene la facultad de
calificar.

ALCALDESA: Nosotros estamos abiertos, pero yo no puedo exponerles a ustedes a abordar temas para
los cuales no se les ha proveido de informacién que pueda argumentarse en la respuesta que la
ciudadania espera de nosotros.

CONCEJAL PATRICIO FLORES: Cuando nosotros hablamos de comision, el término mismo lo dice, es un
conglomerado de personas que viene como la dirigencia, la presidencia o comunidades que vienen con
temas que necesitan ser atendidos. Comisiones asi que vienen de distintos indoles, a ellos debemos
atenderlos. En el tema de la calificacién yo no estoy de acuerdo, pero si la mayoria estd de acuerdo, yo
respeto.

CON VOZ INFORMATIVA: DR. MAURICIO CALAHORRANO: Desde el punto de vista juridico, ustedes son el
organo legislativo y tienen sus atribuciones. En el ambito administrativo es facultad exclusiva de la
Alcaldesa que tiene que tomar decisiones, entonces si alguien viene y quiere expresar algo netamente
administrativo no va a permitir porque no son las personas encargadas ya que no son sus competencias.

ALCALDESA: Muchas personas creen que de pronto su pedido no va a ser escuchado si no es puesto en
funcion del Concejo, esta puede ser una de las causas, porque otra solucién es lo que hicimos esta
mafiana, que era un tema de organizaciéon administrativa y operativa, que no necesariamente responda
a una reunion de Concejo. En muchos de los casos sera suficiente que ustedes vengan, conversemos con
la comunidad y resolvamos una estrategia para atender su requerimiento. Las personas que quieran
venir al Concejo, serdn muy bien recibidos, pero nosotros también tendriamos que evaluar, porque no
se olviden que a ustedes les van a evaluar por la legislacién que puedan emitir respecto de su periodo
de administracion.

CON VOZ INFORMATIVA: SECRETARIO GENERAL: Calificar es determinar su procedencia, eso es todo.

CONCEJAL PATRICIO GONZALEZ: Yo puedo entender como calificar, a calificar 10 o 20, también es
calificar. Tal vez seria de ubicar: analizara el pedido.

ALCALDESA: Avancemos.
CONCEJAL PATRICIO FLORES: Hablemos sobre el voto salvado.

CONCEJAL PATRICIO FLORES: ¢A qué se refiere el voto salvado?
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CON VOZ INFORMATIVA: SECRETARIO GENERAL: El voto salvado es cuando alguien no estuvo en la
sesion anterior, por lo tanto, no puede pronunciarse acerca de lo que trataron en la sesion en la que no
estuvo presente, basicamente es para la aprobacion de actas.

ALCALDESA: Sefior Secretario por favor de lectura al articulo 66.

SECRETARIO GENERAL: Articulo 66, Sentido de las votaciones.- Una vez propuesta la votacién, los
integrantes de la corporacion municipal no podran retirarse del lugar de sesiones ni podran abstenerse
de votar, por lo tanto, votaran en sentido afirmativo, negativo o en blanco. Si se negare a votar o se
retirase del salén de sesiones, se entendera consignado en blanco y se sumard a la mayoria. El voto
salvado podra existir en la aprobacién de las actas por ausencia del concejal o concejala a la sesion del
acta a aprobarse.

ALCALDESA: Muchas gracias, sefior Patricio Flores. éPor favor, existen mas aportes?

CONCEJAL PATRICIO GONZALEZ: Mociono que se apruebe el quinto punto del orden del dia con las
observaciones del compafiero concejal Patricio Flores, para que en el segundo debate también se
postulen las reformas.

ALCALDESA: Por favor sefior Secretario, proceda a tomar votacion.

SECRETARIO GENERAL: Procedo a tomar votacion al Concejo Municipal, para la aprobacion del quinto
punto del orden del dia, mocién presentada por el concejal Patricio Gonzalez, con las observaciones
realizadas al quinto punto del orden del dia.

SOMETIDO A VOTACION:

Sefor

Concejal Salustino Ajila A favor

Sefior

Concejal Patricio Flores A favor

Sefior

Concejal Patricio Gonzadlez A favor

Sefor

Concejal José Montenegro A favor

Sefor

Concejal Pablo Orozco A favor

Sefiora Alcaldesa '/’Z/Wj
Ing. Sulema Pizarro Cando A favor Ay
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Proclamo resultados: Existen 6 votos a favor de la aprobacion del quinto punto del orden del dia, con las
observaciones realizadas por el Concejo Municipal.

RESOLUCION: EL CONCEJO MUNICIPAL APROBO EN PRIMER DEBATE EL PROYECTO DE ORDENANZA DE
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE LOS BANCOS.

ALCALDESA: Siguiente punto sefior secretario.

SECRETARIO: 6to. PUNTO DEL ORDEN DEL DiA.- CLAUSURA DE LA SESION POR LA SENORA ALCALDESA:

ALCALDESA: Sefores Concejales muchas gracias por sus aportes, la forma como han deliberado y la
informacion que han traido, esta sesion se declara clausurada y que sean exitosas las que vienen.

SECRETARIO: RAZON DE CLAUSURA.- Una vez analizado y resueltos todos los puntos del orden del dia, se
dio por terminada la sesidn, siendo las once horas con diez minutos.

oo @
_CARLQS CHACON ARTEAGA
ALCALDESA SECRETARIO GENERAL

RAZON DE APROBACION: Esta acta fue aprobada por el Concejo Municipal, en sesion extraordinaria N°
05-SG, de fecha 05 de julio del 2014. Lo certifico.

oo,

G. CARLOS CHACON ARTEAGA
SECRETARIO GENERAL
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