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San Miguel de los Bancos,

Sefior

Alcalde y Miembros del Concejo Cantonal

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON DE SAN MIGUEL DE LOS BANCOS

Presente.-

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué la auditoria Examen Especial al proceso precontractual, contractual y
ejecucion de los contratos suscritos para la adquisicion de bienes y servicios, del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén de San Miguel de los
Bancos, por el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2009 y el 31 de diciembre
de 2012.

Nuestra accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razonable de que la informacién y la documentacién examinada no contienen
exposiciones erréneas de caracter significativo, igualmente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accioén de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Orgéanica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deber ser aplicadas de manera inmediata y
de caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patri ibertad

AT

I Y
( Ing. Jﬁn Vinicio Yanez R.
T "AUDITOR GENERAL INTERNO
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al proceso precontractual, contractual y ejecucion de los contratos
suscritos para la adquisicion de bienes y servicios, por el periodo comprendido entre el
2 de enero de 2009 y el 31 de diciembre de 2012, Se ejecuté en cumplimiento a lo
dispuesto por la Directora de Auditorias Internas mediante oficio 01917-DAIl del 18 de
enero de 2013, en el que se detalla la orden de trabajo 11944-1-2013, que se
ejecutara con cargo al Plan Anual de Control 2013.

Objetivos del examen

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y
normativas; .

- Verificar la veracidad, propiedad y legalidad de las operaciones financieras en el
periodo examinado.

Alcance del examen

El examen especial cubrira el analisis al proceso precontractual, contractual y
ejecucién de los contratos suscritos para la adquisicién de bienes y servicios, por el
periodo comprendido entre el 02 de enero de 2009 y el 31 de diciembre de 2012; para
el analisis de este proceso, se encuentra relacionado los siguientes componentes las
Direcciones Financiera y Administrativa.

Limitaciones al alcance
En el proceso de verificacién y evaluacién de contratos no contemplaron dos de

bienes y tres de servicios, debido que se encuentran en proceso la entrega del
material y en ejecucién de los servicios adquiridos, que se detallan a continuacién:
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Contrato

Objeto

Estado

Valor
UsD

001-CCOTBS-
MSMB-AJ-2010

Adquisiciéon de un horno
incinerador  ecoldgico
para desechos
patolégicos hospitalarios
para el cantdon San
Miguel de los Bancos.

En ejecucion

89 400,00

SIE-GADMSMB-
018-2012

Adquisicion de material
lastre amarillo para
mejoramiento de la base
a adoquinar.

En proceso de
entrega

14 240,00

CDC-GADMSMB-
004-2012

Fiscalizacion de |Ia
construccion del
teleférico turistico de
San Miguel de los
Bancos.

En ejecucion

11 760,00

CDC-GADMSMB-
001-2012

Fiscalizacion para la
obra de adoquinado
vehicular en la calle 14
de Febrero de la ciudad
de San Miguel de los
Bancos.

En ejecucion

39 000,00

CDC-GADMSMB-
001-2011

Fiscalizacién de la obra
de alcantarillado
sanitario del barrio El
Cisne de la ciudad de
San Miguel de los
Bancos.

En ejecucion

5 500,00

La Ley Organica de la Contraloria General del Estado, en el Art. 12, Tiempos de
control, en su literal c) Control posterior, establece lo siguiente:

“...La unidad de auditoria interna ser4 responsable del control posterior interno
ante las respectivas autoridades y se aplicaré a las actividades institucionales,
con posterioridad a su ejecucién...”

Por lo que, al termino de estos procesos se efectuaran los controles pertinentes de los

bienes y servicios antes mencionados.
Base legal

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Miguel de los
Bancos de la Provincia de Pichincha se constituyé como persona juridica de derecho

publico con patrimonio propio y autonomia administrativa, operativa y financiera,
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mediante Ley de Creacién del Cantén San Miguel de los Bancos, mediante Decreto
Legislativo 115, publicado en Registro Oficial 622 de 14 de febrero de 1991.

Estructura organica

El Alcalde sancioné que se expida el Reglamento Organico Estructural, Funcional,
Perfiles Profesionales y Escala Remunerativa del Personal Administrativo y Obrero del
Gobierno Auténomo Municipal del Cantén San Miguel de los Bancos el 31 de octubre
de 2012, donde en el articulo dos sefiala la estructura de la institucién, conformada por
los siguientes niveles:

Gobernante: Asamblea Cantonal y Concejo de Planificacion
Concejo Municipal
Alcalde

Asesoria: Direccién de Planificacion y Desarrollo Territorial
Asesoria Juridica

Ejecutor: Direccién Financiera
Contabilidad
Direccién Administrativa
Secretaria Ejecutiva-Compras Publicas

Objetivos de la entidad

El Reglamento organico estructural, funcional, perfiles profesionales, y escala
remunerativa del personal administrativo y obrero del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén de San Miguel de los Bancos, se establecieron
en el numeral 5 los siguientes objetivos institucionales:

“... @) Procurar el bienestar sustentable de la colectividad y contribuir al fomento
y proteccién de los intereses locales.-b) Planificar e impulsar el desarrollo
sostenible y sustentable de las areas urbanas y rurales.-c) Acrecentar el espiritu
de integracién de todos los actores sociales y economicos, el civismo y la
confraternidad de la poblacién para lograr el creciente progreso del cantén.- d)
Coordinar en forma permanente con otras entidades el desarrollo del cantén.-e)
Investigar, analizar y recomendar las soluciones méas adecuadas a los problemas
que enfrenta el cantén, con arreglo a las condiciones territoriales en lo ambiental,
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social, econémico y politico.- f) Promover la adopcién de técnicas de gestion con
procedimientos de trabajo tendientes a lograr la eficacia y eficiencia del gobierno
municipal.- g) Auspiciar y promover la realizacion de reuniones permanentes
para discutir los problemas municipales, mediante el uso de mesas redondas,
seminarios, talleres, conferencias, simposios, cursos y otras actividades de
integracién y trabajo.- h) Capacitar al recurso humano con enfoque a la
profesionalizacion de la gestién municipal.- i) Mejorar y ampliar la cobertura de
servicios de manera paralela al mejoramiento de la administracion con el aporte
de la comunidad.- j) Atender las demandas puntuales de los diversos sectores,
mediante la elaboracién de presupuesto participativo, atendiendo las prioridades
y promoviendo reuniones de trabajo con cada uno de ellos.- k) Delinear las areas
estratégicas de atenciéon del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
dentro de lo cual se destacan: obra publica planificada, agua potable, seguridad,
vialidad, procesamiento de desechos sélidos, educacion, movilidad y transporte,
seguridad, alcantarillado, salud, trabajo y capacitacion, deporte y recreacion,
desarrollo urbanistico, vivienda, identidad y cultura, ecoturismo, ambiente,
produccién, mejoramiento institucional, desarrollo social, gestiéon de riesgos,
nuevas tecnologias, sectores vulnerables, transparencia publica, desarrollo
comunitario, entre otros.- I) Transparentar el accionar de la administracion
mediante la rendicién de cuentas e informacién oportuna a la ciudadania.- m)
Fortalecer al cantén San Miguel de Los Bancos en sus aspectos: territorial,
interinstitucional, productivo, social, comercial, servicios publicos, fiscal, legal,
administrativo y financiero; determinando la potencialidad estratégica de cada
uno de ellos, de manera que se constituyan en ejes y herramientas de
desarrollo, aplicados con honestidad y transparencia; garantizando que los
recursos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal sean bien
invertidos.

Monto de recursos examinados

Se analizaron contratos de bienes y servicios por 1 273 720,64 USD.

Bienes

ANO No. CONTRATOS s
2009 - .

2010 13 253 935,50
201" - 14 447 911,85
2012 20 307 678,00

TOTAL a7 1009 525,35
Fuente: Direccion Administrativa
@ Couhee )
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De acuerdo a la informacién proporcionada por el Director Administrativo, Encargado,
mediante oficio 0177-DA-GADMSMB de 5 de abril de 2013, da a conocer las razones
por las cuales no se realizaron contrataciones con el Portal de Compras Publicas de
bienes para el Afio 2009, sefialando:

“...durante el afio 2009 no se registran compras que hayan sido realizadas
utilizando el portal de compras publicas (Sic), es decir las adquisiciones de
bienes realizadas durante el afio en mencién no superaron el monto de infima
cuantia establecido...”

Servicios

ANO No. CONTRATOS oo
2009 2 54 659,94
2010 4 47 542,12
2011 4 55 940,00
2012 6 106 053,23
TOTAL 16 264 195,29

Fuente: Direccién Administrativa

Servidores relacionados

Anexo 1.
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CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN

Cumplimiento de recomendaciones

La Auditoria General Interna del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén San Miguel de los Bancos, realizé el examen especial al seguimiento de
recomendaciones las cuales existieron recomendaciones a la Maxima Autoridad
relacionadas a la administracién de bienes y el mejoramiento de este proceso.

De conformidad a lo dispuesto en el Art. 92 de la Ley Organica de la Contraloria-

General del Estado y 28 del Reglamento, se procedi6 a realizar el seguimiento a la
aplicacién de las recomendaciones emitidas, determinidndose los siguientes
resultados:

‘Examen Especial al Seguimiento de Recomendaciones emitidas en los informes del
Examen Especial a las cuentas Caja Bancos, Activos Fijos, Cuentas por Cobrar
Cuentas por Pagar, al Seguimiento de Recomendaciones y a la Evaluacién del
Sistema de Control Interno DA4-0002-2008 por el periodo comprendido entre el 1 de
Junio de 2003 y el 31 de mayo del 2007, aprobado de agosto de 2008; y, Examen
Especial de Ingenieria al proceso de contratacién y ejecucién de varios proyectos a
cargo del llustre Municipio del Cantén de San Miguel de los Bancos DIAPA-0013-2007
por el periodo comprendido entre el 21 de agosto de 2002 y el 31 de octubre de 2006,
aprobado el 18 de junio de 2007"; este informe realizado por la Auditoria General
Interna fue aprobado por el Director de Coordinacion de Auditorias Internas de la
Contraloria General del Estado el 20 de junio de 2011, formulandose en el
mencionado examen especial dos recomendaciones para su aplicacion.

Recomendacion: Al Alcalde

Recomendacién 1

“... Cumplir y supervisara que las recomendaciones emitidas en los exémenes
especiales realizados por la Contraloria General del Estado se apliquen de manera
inmediata como lo sefiala en el Art. 92 de la Ley de la contraloria General del
Estado, con la finalidad de mejorar el Sistema de Control Interno y la Gestion
Administrativa, Financiera del Municipio...”
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Debo manifestar que la recomendacion antes descrita se relaciona a un grupo de
recomendaciones que se encontraban incumplidas o en proceso, de las cuales dos se
relacionan al examen especial que la Auditoria General se encontraba ejecutando, es
asi, que para efectuar la evaluacion del cumplimiento de cada una de ellas, se solicité
al Alcalde mediante memorando 010-OT-01917-AGI-2013 de 21 de febrero de 2013,
dé a conocer el avance de las mismas, proporcionado la siguiente informacién:

Recomendacion 54, sefiala:

‘Dispondré al Director Financiero, planifique y realice por lo menos una vez al
afio constataciones fisicas de los activos fijos, con personal independiente de su
registro y control, de cuyos resultados se dejaré constancia en las respectivas
actas, lo que permitira conciliar las existencias con el saldo contable, detectar
bienes obsoletos, dafiados, en desuso y posibles faltantes y adoptar las
acciones correctivas en forma oportuna’.

Al respecto, el Guardalmacén Municipal remite con oficio_064-BM-13 de 11 de marzo
de 2013, da a conocer que los inventarios se realizan cada afio, con las areas
pertinentes; debo manifestar que de la informacién proporcionada se evidencié lo
antes descrito por el funcionario, por lo que ha criterio de Auditoria se encuentra
cumplida.

Recomendacion 55, describe:

“Dispondra a los Directores Administrativos y Financieros elaboren un proyecto
de reglamento interno que regule los procesos de Adquisicién, uso custodia,
control y administracién de materiales, insumos y activos fijos del Municipio,
basandose en las disposiciones contenidas en el Reglamento General del Sector
Publico y lo someteré para el anélisis y aprobacién del concejo”.

De la informacién requerida por Auditoria Interna, el Alcalde, informa con oficio 056-
ALC-GADMSMB-2013 de 25 de marzo de 2013, lo siguiente:

“...me permito poner a su conocimiento que Direccion Administrativa
conjuntamente con Direcciéon Financiera y el sefior -Procurador Sindico se
encuentra trabajando en el proyecto de reglamento interno el mismo que permiitira
regular los procesos de adquisicion, uso, custodia, control y administracion ...”

Debo indicar que al mencionado oficio se adjunté el proyecto de Reglamento Interno
para la Administracién de Bienes, mismo que se encuentra hasta la fecha de alcance
del examen, en proceso de revisién por parte de la Direccién Juridica y para la
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aprobacion del Alcalde, lo que originé que la Institucion no cuente con una herramienta
que permita administrar adecuadamente los bienes municipales.

Conclusion

En la evaluacion realizada al cumplimiento de las recomendaciones, existieron dos
recomendaciones relacionadas a la administracién de bienes, las cuales una se
cumpli6 y la otra se encuentra en proceso de ejecucién, la cual se relaciona al
proyecto Reglamento Interno para la Administracién de bienes, debido a que hasta la
fecha del examen especial se encuentra en proceso de revisién por el Procurador
Sindico y aprobacion del Alcalde; esto ha dado lugar, a que la Institucién no cuente
con una normativa que regule los procesos de adquisicién, uso, custodia, control y
administracién de materiales, insumos y activos fijos del Municipio.

Recomendacién

Al Alcalde

1. Una vez aprobado el Reglamento Interno para la Administracién de Bienes,
dispondra a los Directores responsables la ejecucién y socializacién de la misma,
lo que permitira cumplir con lo establecido en la normativa relacionado con el
control de bienes y disposiciones emitidas por la Contraloria General del Estado.

Existen contratos que no se incluyé en la clausula forma de pago la condicién
“Acta entrega recepcién”

La Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica, en el CAPITULO VI,
De las recepciones y la liquidacién, estipula en el Art. 81.- Clases de Recepcion:

“En los contratos de adquisicion de bienes y de prestacion de servicios, incluidos
los de consultoria, existiré una sola recepcién, que se producira de conformidad
con lo establecido en el contrato y tendré los efectos de recepcién definitiva.
Producida la recepcién se devolveran la garantias otorgadas, a excepcién de la
garantia técnica...”

En el analisis efectuado a los cuarenta y siete contratos de bienes y dieciséis de
servicios por el periodo de alcance del examen especial, se verificd que cuatro
comprobantes de bienes y cinco de servicios, no se incluyé el acta de entrega
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recepcidon unica o definitiva, unicamente los informes de los administradores o
fiscalizadores, debido a que en la estructura del contrato no constaba en la clausula
4.3 “Forma de Pago”, esta condiciéon para la liquidacién de los valores contratados;
cabe indicar, que los bienes y servicios adquiridos que no incluyeron el acta antes
descrita, cumplieron con las estipulaciones contractuales y fueron entregados con
satisfaccion a la Entidad, por tal razén no hubo perjuicio a la Municipalidad.

Es necesario mencionar que la elaboracion de los contratos lo realiza en la Direccién
Juridica, tal como lo establece, el Reglamento Organico Estructural, Funcional, Perfiles
profesionales, y escala remunerativa del personal administrativo y obrero, en el
numeral 9.2.2 Asesoria Juridica, Atribuciones y Responsabilidades, lo siguiente:

“...Formular los documentos de convenios, contratos, contratos de obra,
servicios, labores, comerciales y de compras publicas que el GADM requiera
contratar...”

Por tal razén, al no incluirse en los contratos la clausula correspondiente al acta de
recepcién Unica o definitiva de acuerdo a lo que estipula la ley; ocasiona, que el bien o
servicio adquirido no tenga documentacién que permita verificar el cumplimiento de
las contrataciones efectuadas de acuerdo con el objeto, monto, multas y
especificaciones técnicas descritas en el contrato.

Conclusion

Existen ciertos contratos emitidos por el Municipio para la contratacion de bienes y
servicios, que no incluyen el acta de entrega recepcioén definitiva o Gnica; debido a que
en las clausulas contractuales emitidas no se incorporé la mencionada condicion,
generando a que exista documentos que respaldan la adquisicion de bienes y
servicios que no contengan informacion suficiente y pertinente, que permita su
verificacién y control posterior.

Recomendacion

Al Alcalde

2.  Dispondra al Procurador Sindico de la Municipalidad, que todos los contratos de
bienes, servicios y de obras, se incluya la clausula correspondiente al acta de
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entrega recepcion Unica o definitiva en el proceso de liquidacion, lo que permitira
asegurar y verificar el cumplimiento de las condiciones contractuales.

Ausencia de directrices para elevar los contratos en el Portal de Compras
Pudblicas

La Norma de Control Interno 406-03 Contratacion, en el literal a) Procedimientos
precontractuales, establece: '

“...Para la contratacion de obras, adquisicién de bienes y servicios, incluidos los
de consultoria, las entidades se sujetarén a distintos procedimientos de
seleccion de conformidad a la naturaleza y cuantia de la contratacién, a los
términos y condiciones establecidas en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su reglamento y sus resoluciones del Instituto Nacional de
Contratacién Pablica, INCOP, respecto de cada procedimiento de contratacion.
En el caso de compras de bienes y servicios normalizados se observarén los
procedimientos dindmicos, es decir: compras por catalogo y compras por
Subasta inversa...”

De acuerdo a lo manifestado por el Director Administrativo, Encargado, da conocer
que es necesario que la Municipalidad tenga lineamientos que normen el proceso de
las adquisiciones de bienes y servicios.

El Reglamento Orgéanico Estructural, Funcional, Perfiles profesionales, y escala
remunerativa del personal administrativo y obrero, en el numeral 9.3.7 Direccion
Administrativa, Atribuciones y Responsabilidades, establece:

I3

Realizar estudios para la simplificacién de sistemas, métodos y més
procedimientos de trabajo, que asegure un despacho adecuado y oportuno en
las diferentes gestiones municipales.-... Preparar manuales de procedimiento y
mas regulaciones de carécter interno, que normen el funcionamiento de las
diferentes unidades de trabajo.-... Administrar el sistema virtual de compras
publicas para uso del gobierno municipal conforme a la normativa legal vigente y
organizar el trabajo trimestral, cuatrimestral, semestral y anual de las
adquisiciones...”

Cabe indicar, que de acuerdo al analisis efectuado, la entrega de documentacién de
las areas solicitantes de bienes y servicios, lo realizan de manera desordenada,
debido a que no poseen directrices y una supervisién que permitan mejorar el ingreso
de la informaciéon al Portal de Compras Publicas para las adquisiciones
correspondientes, esto originé que no exista organizacion y agilidad en los procesos
de contratacién de los bienes y servicios adquiridos en la institucion.

gwow)
11

DO..Q.‘..QQ...Q..O......O..Q.00..‘000.00....0..‘..




Al respecto Auditoria, solicité al Director Administrativo, Encargado, mediante
memorando 017-OT-01917-2013 de 25 de marzo de 2013, que dé a conocer si en la
actualidad dispone de cronogramas para el proceso de adquisicién en el Portal de
Compras Publicas, quién con oficio 154-DA-GADMSMB de 28 de marzo de 2013,
sefalo:

“... Estimo que en la actualidad es necesario implementar una norma interna que
regule el desarrollo de los procesos de adquisicion en la institucion,
estableciendo pasos y plazos a cumplir de manera obligatoria, ello otorgarg
mejor organizacion al proceso de adquisiciones...”

Por lo que de acuerdo a lo manifestado por el Director, corrobora con el andlisis
realizado por la Auditoria Interna.

Conclusioén

La Direccion Administrativa en la actualidad no dispone de una normativa interna para
la adquisicion de bienes y servicios que regule los procedihientos en tiempos y plazos
para el ingreso de la informacién en el Portal de Compras Publicas, Ageneré que exista -
una desorganizacién en los procesos y se demore la contratacion de los
requerimientos programados en el Plan Anual de Contrataciones de la Municipalidad.

Recomendacion

Al Alcalde

3. Dispondra al Director Administrativo en coordinacién con el Procurador Sindico
de la Municipalidad realice el reglamento, procedimiento o instructivo que regule
el desarrollo de los procesos de adquisicién en la institucién, para su posterior
analisis y aprobacién.

Ejecucién del Plan Anual de Compras Muhicipal

La No‘r‘ma de Control Interno 406-02 Planificacion, seﬁéla:

“...El Plan Anual de Contratacion, PAC, contendré las obras, los bienes y los
servicios incluidos los de consultoria a contratarse durante el afio fiscal, en
concordancia con la planificacién de la Institucién asociada al Plan Nacional de
Desarrollo. En este plan constarén las adquisiciones a realizarse tanto por el
régimen especial, establecidos en la ley...”
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Asi también, la Norma de Control Interno 406-03 Contratacion, establece:

‘... La méxima autoridad estableceré los controles que aseguren que las
adquisiciones se ajusten a lo planificado, a la vez que determinaré los
lineamientos que serviran de base para la adecuada administracién de las
compras de bienes...”

Al respecto, se solicité a la Direccion Administrativa mediante memorando 002-OT-
01917-AGI-2019 de 23 de enero de 2013 los Planes Anuales de Contrataciones por el
periodo de alcance del examen especial, remitiendo el Director del area mediante
oficio 026-DA-GADMSMB de 30 de enero de 2013, los PAC aprobados por la maxima
autoridad de los afios 2010 hasta el 2012; ademas del detalle de los bienes y servicios
adquiridos.

Es necesario mencionar, que el Director Administrativo, Encargado, mediante oficio
0177-DA-GADMSMB de 5 de abril de 2013, dio a conocer las razones por las cuales
en el afio 2009, no se registraron compras mediante el Portal de Compras Publicas, tal
como lo describe de la siguiente manera:

“...tengo a bien informar que durante el afio 2009 no se registran compras que
hayan sido realizadas utilizando el portal de compras publicas, es decir las
adquisiciones de bienes realizadas durante el afio en mencién no superaron el
monto de infima cuantia establecido.- Para completar lo sefialado, debo acotar,
que las compras de bienes que no registra el portal (Sic) se debi6 a que la
Municipalidad atin no implementaba el uso del portal de compras publicas (Sic),
porque no existia mayor conocimiento sobre el uso del sistema Y no contédbamos
con el personal capacitado para efectuar esa labor...”

De acuerdo al detalle de los procesos de contratacion por el periodo de alcance de la
accion de control proporcionado por el Director Administrativo, Encargado, mediante
oficio 026-DA-GADMSMB de 30 de enero de 2013, se comprobd que existieron
contratos que no se‘encontraroLn‘ dentro del Plan Anual de Contrataciones. (Anexo 3)

Cabe serialar, que los procesos contractuales mencionados, la asistente de Ia
Direccion Administrativa que tiene como funcién la administracién del Sistema de
Compras Publicas validé mediante sumilla la novedad antes descrita.

El Reglamento de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, en el
Art. 25, Del Plan Anual de Contratacién, sefala:
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“...la méxima autoridad de cada entidad contratante o su delegado, aprobara y
publicaré el Plan Anual de Contratacién (PAC), el mismo que contendra las
obras, bienes o servicios incluidos los de consultoria que se contrataran durante
ese afio, en funcién de sus respectivas metas institucionales y de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley.- El Plan Anual de Contratacién podré ser
reformado por la méxima autoridad o su delegado, mediante resolucion
debidamente motivada, la misma que junto con el plan reformado seréan
publicados ... Salvo las contrataciones de infima cuantia o aquellas que
respondan a situaciones de emergencia, todas las demas deberan estar
incluidas en el PAC inicial o reformulado.- Los procesos de contrataciones
deberén ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan
Anual de Contratacién elaborado por cada entidad...”

De la revisién a los contratos de bienes y servicios terminados, se evidencié que los
procesos de contratacidén antes detallados no son contrataciones de infima cuantia, ni
de emergencia; debido a que en el caso de la primera condicién ninguno de los
contratos llegaba al monto especificado o al porcentaje que estipula la Ley para que
sea considerado de infima cuantia, los mismos que fueron en el afio 2010 de 4 256,41
USD, 2011 fue de 4 790.05 USD y en el 2012 de 5 221,85 USD; asi también, en el
segunda condicién para el caso de emergencia, la maxima autoridad de la entidad
tenia que haber emitido la Resolucidbn motivada que declare la emergencia
correspondiente para justificar la contratacion y que tenia que ser publicada en el
Portal| de Compras Publicas, esto de acuerdo a lo estipulado en el Art. 57 de la
LOSNCP.

Cabe indicar, que los contratos que no fueron considerados en el Plan Anual de
Contrataciones si se ejecutaron o se produjo la adquisicién pertinente.

Reglamento Organico Funcional del llustre Municipio de San Miguel de los Bancos, -
aprobado el 1 de febrero de 2002, el Art. 36, literal j), establece:

“Dirigir y supervisar la elaboracién del plan de adquisicién de acuerdo a las leyes
y reglamento” ‘

El Reglamento Organico Estructural, Funcional, Perfiles profesionales, y escala
‘remunerativa del personal administrativo y obrero, en el numeral 9.3.7 Direccidén
Administrativa, Atribuciones y Responsabilidades, parrafo doce, aprobado el 31 de -
octubre de 2012, estipula:

“...Administrar el sistema virtual de compras publicas para uso del gobierno
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municipal conforme a la normativa legal vigente y organizar el trabajo trimestral,
cuatrimestral, semestral y anual de las adquisiciones...”

La Directora Financiera, Encargada, con oficio 064-DF-GADMSMB-2013 de 19 de abril
de 2013, proporciona a la Auditoria Interna el analisis de los valores reformados en el
presupuesto de los afios que existieron contrataciones no alineados al Plan Anual de
Contrataciones, son los siguientes: 213 594,00 USD para el afio 2010 y 204 412,00
USD en el afio 2011.

Como se evidencia y de acuerdo al andlisis efectuado por Auditoria, el Director
Administrativo no realizé el control adecuado de 21 contratos de bienes como de
servicios, ya que no se incluyeron estos al Plan Anual de Contrataciones aprobados
por la Institucion, ocasiona a que se realicen reformas al presupuesto Institucional de
manera constante.

Auditoria Interna consulté a la Directora Financiera, Encargada, con memorando 019-
OT-01917-AGI-2013 de 12 de abril de 2013, que afectacion ha tenido las
contrataciones de bienes y servicios no alineados al Plan Anual de Contrataciones,
quien mediante oficio 064-DF-GADMSMB-2013 de 19 de abril de 2013, informé:

“... 1. Una (Sic) de los principales efectos que ocasiona el no sujetarse al PAC
institucional son las reformas al presupuesto, evidenciandose claramente que no
existe la debida planificacién.- 2. También ocasiona desfinanciar el presupuesto,
el no cumplimiento con el presupuesto inicial de la institucién con los programas
y proyectos que son los medios para lograr los objetivos y metas propuestas...”

De acuerdo a lo manifestado por la Directora Financiera, Encargada, concuerda con el
criterio de Auditoria, respecto a los procesos de contratacién de bienes y servicios
alineados al Plan Anual de Contratacion y la afectacién al presupuesto Institucional.

Conclusién

Existieron 6 contratos por servicios y 15 de bienes que no se alinearon al Plan Anual
de Contratacién de la Municipalidad en el periodo del examen especial, debido a la
falta de control adecuado en estos procesos de contratacion por parte de la Director
Administrativo de la Institucién, originé que los valores estipulados por estos conceptos

existan permanentes reformas al presupuesto Municipal en cada afio fiscal.
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Recomendaciones
Al Alcalde

4. Dispondra al Director Administrativo de estricto cumplimiento del Plan Anual de
Contrataciones y sus reformas, contratacion por infima cuantia y en el caso de
emergencias, ademas de las disposiciones legales estipuladas en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Compras Publicas; lo que permitird alcanzar
los objetivos y metas institucionales.

A la Directora Financiera

5. Vigilara que el control del proceso precontractual respecto a la disponibilidad
presupuestaria se relacione al Plan Anual de Contrataciones y sus reformas, de
tal manera se trate de cumplir con la programacién presupuestaria inicial y no
afecte a los programas y proyectos establecidos en el periodo fiscal.

Estructura del area de Bodegas Generales y Administracién de Bienes

Del analisis efectuado a los procesos de contratacion por el periodo de alcance del
examen especial, se evalud la estructura, responsabilidad y custodia de los bienes
adquiridos.

El Reglamento Orgéanico Estructural, Funcional, Perfiles profesionales, y escala
remunerativa del personal administrativo y obrero del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén San Miguel de los Bancos fue conocido,
discutido y aprobado por el Concejo Municipal el 31 de octubre de 2012; en la
mencionada estructura, describe como encargada para la Administracion de
materiales y activos fijos de la Municipalidad el area de Proveeduria y Bodega, que
depende de la Direccion Financiera. |

El Reglamento Orgéanico Estructural y Funcional de la Institucién en el numeral 937, .
Direccién Administrativa, respecto a la misidn establece:
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“...Ejecucion y supervision de anélisis y labores administrativas, de control de
servicios y de administracién de recursos humanos de la Municipalidad. Prestaré
todos los servicios auxiliares que las demas unidades del nivel operativo y las del
nivel asesor y directivo requieran para el cumplimiento de sus funciones...”

Asi también el numeral 9.3.2, Direccién Financiera establece de la siguiente manera

SU misidn de area:

“...Formular e implementar esquemas de gestién y control financiero, Sujetas a
las normas técnicas de control interno emitidas por la Contraloria General del
Estado y el Ministerio de Economia y Finanzas y a las normas y reglamentos
internos  del gobierno municipal auténomo descentralizado y prestar
asesoramiento en materia financiera a las autoridades y funcionarios de la
Institucion.- ... Facilitar la operatividad de los procesos, mediante la ejecucion de
labores administrativas financieras de apoyo a la gestion de los diferentes
procesos de la Institucion.- ...Supervisar la correcta recaudacién de los ingresos
y efectuar los pagos con eficiencia, tratando de lograr el equilibrio financiero y
alcanzar la mayor rentabilidad de los recursos...”

Auditoria con memorando 015-OT-0197-AGI-2013 de 25 de marzo de 2013 solicité a
la Directora Financiera, Encargada, dé a conocer la situacién administrativa de la
Bodega General Municipal, sefialando mediante oficio 042-DF-GADMSMB-2013 de 28
de marzo de 2013, lo siguiente:

‘Deberia realizarse un estudio para que la Administracién de la Bodega
Municipal pase a formar parte de la Direccién Administrativa y asi mantener
independiente el registro y conciliacién de datos...”

Ademas la Directora Financiera, Encargada, sugiere que la Proveeduria y Bodega
formen parte de la Direccion Administrativa; cabe indicar, que los inventarios
anualmente efectuaron conjuntamente la Direccion Financiera y el area de
Proveeduria y Bodega.

La falta de una definicion de la estructura institucional por parte de Ia méxima
autoridad, de acuerdo a la norma de Control Interno 200-04 respecto a la estructura
organizativa, establece:

“...La maxima autoridad debe crear una estructura organizativa que atienda
cumplimiento de su misién y apoye efectivamente el logro de los objetivos
organizacionales, la realizacién de los procesos, las labores y la aplicacion de
controles pertinentes...” :
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Como se evidencia, existieron funciones incompatibles respecto a la administracién de
la Proveeduria y Bodega Municipal ya que siendo un area logistica, en su estructura
forma parte de la Direccién Financiera, ocasiona que se pierda el control adecuado en
la administracion de bienes y materiales de la institucion.

La Norma de Control Interno 406 Administracién financiera —ADMINISTRACION DE ,
BIENES, numeral 406-01, Unidad de Administracién de Bienes, establece:

“Toda entidad u organismo el sector publico, cuando el caso amerite,
estructuraré una unidad encargada de la administracién de bienes.- La
méxima autoridad a través de la unidad de administracién de bienes,
instrumentara los procesos a seguir en la planificacion, provisién, custodia,
utilizacion, traspaso, préstamo, enajenacion, baja conservacién y mantenimiento,
medidas de proteccién y seguridad, asi como el control de los diferentes bienes,
muebles e inmuebles, propiedad de cada entidad u organismo del sector publico
y de implantar un adecuado sistema de control interno para su- correcta
administracion.”

De acuerdo a lo manifestado por la Directora Financiera, Encargada, y el Jefe de
Proveeduria y Bodega, la municipalidad no posee un area que se encargue de la
administracion de los bienes de Ia Institucion.

Cabe indicar, que en la comprobacién efectuada a la estructura organica de la
Municipalidad, efectivamente no consta el area que se encargue de la administracion
de los bienes del Municipio, observandose que no hubo definicién por parte de las
autoridades para la creacién de la Unidad que se encargue de esta funci6n.

Por lo expuesto la Entidad no dispone de un area especifica para la administracién de
bienes que se encargue de determinar los procesos a seguir en la programacién,
adquisicién, almacenamiento y distribucién de bienes para el desarrollo y ejecucion de
las actividades institucionales, debido a que las autoridades no han definido la Unidad
en la estructura Municipal para que ejecute estas actividades, ha originado que no
exista el control de los bienes institucionales de una manera técnica y ordenada.

Al respecto Auditoria solicité a la Directora Financiera, Encargada, mediante
memorando 015-0OT-0197-AGI-2013 de 25 de marzo de 2013, dé a conocer si existe
un area administrativa para el manejo de los activos fijos, quien con oficio 042-DF-
GADMSMB-2013 de 28 de marzo de 2013, informé:
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“No existe un area especifica para la administracién de los activos fijos, pero si
se encuentra una persona encargada para el control de los mismos
conjuntamente con el sefior guardalmacén...”

Como manifiesta la funcionaria y de acuerdo al analisis realizado por Auditoria Interna
corrobora con la novedad antes descrita.

Conclusiones

En las areas de Proveeduria y Bodega Municipal, los responsables ejecutan
actividades administrativas de control y registro de bienes y servicios bajo la
disposicion de la jefatura del area financiera cuando por su competencia
organicamente deberia situarse en el area administrativa.

La situacién antes indicada, se origina debido a que en el Reglamento Organico
Estructural y Funcional de la Municipalidad, no se especifica con claridad las funciones
de los servidores encargados de la administracion de bienes, lo que ocasioné que la
Institucion no cuente con un sistema apropiado para la conservacién, seguridad,
manejo y control de los bienes.

Recomendacion
Al Alcalde

6. Dispondra al Procurador Sindico de la Institucién elabore un proyecto de reforma
al Reglamento Organico Estructural y Funcional, en donde se especifique
apropiadamente las funciones de las Direcciones Administrativa y Financiera, a
fin de que la Municipalidad cuente con las funciones definidas de estas areas
que permita cumplir con lo dispuesto en la normativa gubernamental vy
administrativd.

Atentamen

. Juan Vinicio Yanez Ruales
AUDITOR GENERAL INTERNO
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