CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

DIRECCION DE AUDITORIA DE ADMINISTRACION CENTRAL

| DAAC-0019-2015 |

REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON SAN MIGUEL DE LOS BANCOS

INFORME GENERAL

A la presentacién de los informes de rendicién de cuentas de los afios 2012 y 2013, conforme lo
establecen los articulos 11 y 12 de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social

TIPO DE EXAMEN ; EE PERIODO _DESDE ; 2012/01/01 HASTA ; 2013/12/31




REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON SAN MIGUEL DE LOS BANCOS

EXAMEN ESPECIAL A LA PRESENTACION DE LOS INFORMES DE
RENDICION DE CUENTAS DE LOS ANOS 2012 Y 2013, CONFORME LO
ESTABLECEN LOS ARTiCU’LOS 11 Y 12 DE LA LEY ORGANICA DEL
CONSEJO DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL, EN EL
REGISTRO DE LA PROPIEDAD DEL CANTON SAN MIGUEL DE LOS
BANCOS, POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 1 DE ENERO
2012 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2013.

DIRECCION DE AUDITORIA DE ADMINISTRACION CENTRAL

Quito — Ecuador



SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

RPSMB Registro de la Propiedad de San Miguel de los Bancos
CPCCS Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
DAAC Direccion de Auditoria de Administracion Central




iNDICE

CONTENIDO

Cartade presentacion..............c.ccoviiiiiiiiii

CAPITULO.- INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen ...
Objetivos del @XAMEN........c... ittt e e e

Alcance del @XamMEBN ....o.in it e

Base Legal

Estructura Organica.............ooooviiii i
Objetivos de laEntidad................coooiiii

Servidores relacionados. ...t e

CAPITULO Il.- RESULTADOS DEL EXAMEN

PAGINA

Informe de rendicién de cuentas de los afios 2012 y 2013 no se present6 al Consejo de

Participacion Ciudadanay Control Social ................ooo

Anexo1

.4



CONTRALORIA
GENERAL
DEL ESTADO

Informe aprobad

Quito, ///:(

Sefior

Registrador de la Propiedad del cantén San Migue! de los Bancos
Ciudad

- - 70/(

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a la presentacion de los informes de rendicion de
cuentas de los afos 2012 y 2013, conforme [o establecen los articuios 11 y 12 de la
Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, en el Registro
de la Propiedad del Cantén San Miguel de los Bancos, por ei periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2013.

Nuestra accion de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por la Contralcria General dei Estado. Estas
normas requieren que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza
razcnable de que la informacién y la documentacion examinada no contienen
exposiciones errébneas de caracter significativo, iguaimente que las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
legales y reglamentarias vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accidn de contro! efectuada, los resultados se encuentran

expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con fo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

Dra. '/ert""\"--:"'i BEect Davila
Directora de Auditoria de Administracion Central



DIRECCION DE AUDITORIA DE ADMINISTRACION CENTRAL

CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Registro de |la Propiedad del cantén de San Miguel de los
Bancos, se realiz6 con cargo a imprevistos del Plan Operativo de Control del afio
2014, de la Direccion de Auditoria de Administraciéon Central, en cumplimiento a la
disposicion de la sefiora Contralora General del Estado, subrogante, contenida en
memorando 1183-A-DPyEI-GISYE de 22 de agosto de 2014, y la orden de trabajo
constante en el oficio 0118-DAAC-2014, de 19 de septiembre de 2014.

Objetivo del examen

— Verificar que la entidad haya presentado los informes de rendicién de cuentas
correspondientes a los afios 2012 y 2013 de conformidad a las disposiciones

legales inherentes en cada caso.
Alcance del examen

Andlisis a la presentacion de los informes de rendicién de cuentas de los afios 2012 y
2013, conforme lo establecen los articulos 11 y 12 de la Ley Organica del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, por el periodo comprendido entre el 1 de
enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2013.

Base legal

El Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
San Miguel de los Bancos, expidio el 29 de septiembre de 2011, la Ordenanza para la
organizacion, administracién y funcionamiento del Registro Municipal de la Propiedad
y Mercantil del canton San Miguel de los Bancos, como una dependencia del
Municipio, encargada del manejo de la estructura administrativa, con autonomia
registral, sujeta al control y auditoria de la Direccién Nacional de Registro de Datos

Publicos.
P
0

Registro de la Propiedad del Cantén San Miguel de los Bancos

2



DIRECCION DE AUDITORIA DE ADMINISTRACION CENTRAL

Estructura organica

El Registro de la Propiedad del cantén San Miguel de los Bancos, no cuenta con un
Estatuto Organico de Gestion por Procesos, sin embargo viene funcionando con la

siguiente estructura:

Registrador de |la Propiedad
Certificador
Inscriptor y Asistente

Secretario

Objetivos de la entidad

El Registro de la Propiedad del cantén San Miguel de los Bancos, segun la Ley

Registral tiene los siguientes objetivos:

— Garantizar la seguridad juridica del trafico inmobiliario a través de la correcta

inspeccion de titulos habiles mediante los requisitos establecidos por la ley.

- Facilitar a los usuarios los tramites de inscripcién y de publicidad registral

mejorando técnicas y modernizando los sistemas de inscripcién.

Servidores relacionados

Anexo 1
ﬁ /Té'rz
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DIRECCION DE AUDITORIA DE ADMINISTRACION CENTRAL

CAPITULOII

RESULTADOS DEL EXAMEN

Informes de rendicion de cuentas de los afios 2012 y 2013 no fueron

presentados al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

El proceso de rendicién de cuentas busca instaurarse como parte de la cultura politica
ciudadana, en el que participan autoridades del Estado electas o de libre remocién,
representantes legales de empresas publicas o personas juridicas del sector privado
que manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés publico, segun sea
el caso, quienes estan obligados a informar y someterse a la evaluacién de la
ciudadania por las acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion y en la

administracion de los recursos publicos.

Al respecto, con oficio 001-DAAC-SZR-RPSMB-2014 de 30 de septiembre de 2014, se
solicitd al Registrador de la Propiedad de San Miguel de los Bancos, informacién sobre
la presentacién al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, de los

informes de rendicion de cuentas por los afios 2012 y 2013.

El Registrador de la Propiedad, con comunicacion de 2 de octubre de 2014, al equipo

de auditoria, expresé:

“... debo manifestar que el Registro de la Propiedad del cantén San Miguel de los
Bancos es una dependencia mas del Municipio; y, por ende el Municipio es quien
recauda el dinero por los servicios que presta el Registro de la Propiedad; por lo
tanto tales informes deben ser solicitados al Municipio....- No dispongo de la
informacién solicitada; por cuanto el Municipio es quien debia haber presentado los
informes de rendicion de cuentas; ya que dicha entidad recauda el dinero por los
servicios prestados por el Registro de la Propiedad”.

El Registrador de la Propiedad, en respuesta a la comunicacion de resultados
provisionales, con comunicacién de 23 de octubre de 2014, al equipo de auditoria,

indico:

“... el Registro de la Propiedad, es una dependencia mas de Gobierno Autonomo
Descentralizado San Miguel de los Bancos; por lo tanto, el Municipio es quién
A whv
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DIRECCION DE AUDITORIA DE ADMINISTRACION CENTRAL

recauda el dinero por los servicios que brinda el Departamento del Registro de la
Propiedad; esto es, que el Municipio es quien debia haber rendido cuentas, mas no
mi persona, por cuanto soy un empleado mas del Municipio...”.

El Registrador de la Propiedad no realizé la rendicion de cuentas a la sociedad civil en
los aflos 2012 y 2013, por considerar que el Registro de la Propiedad es una
dependencia del Gobierno Autonomo Descentralizado de San Miguel de los Bancos,
por lo que no remitié informe alguno al Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control
Social, lo que ocasiond que este organismo encargado del monitoreo de rendiciéon de
cuentas, no verifigue el cumplimiento de las obligaciones del Registrador de la
Propiedad, respecto de su funcionamiento, administracién y acciones sobre su trabajo,
inobservé lo previsto en el articulo: 90 de la Ley Organica de Participaciéon Ciudadana,

que dispone:

“... Art. 90.- Sujetos obligados.- Las autoridades del Estado, electas o de libre
remocion, representantes legales de las empresas publicas o personas juridicas del
sector privado que manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés
publico, los medios de comunicacion social, a través de sus representantes legales,
estan obligados a rendir cuentas, sin perjuicio de las responsabilidades que tienen
las servidoras y los servidores publicos sobre sus actos y omisiones...”.

Los articulos 11 y 12 de la Ley Organica del Consejo de Participacién Ciudadana y

Control Social, que establecen:

“... Art. 11.- Obligados a rendir cuentas.- Tienen la obligacion de rendir cuentas
las autoridades del Estado electas o de libre remocion, representantes legales de
empresas publicas o personas juridicas del sector privado que manejen fondos
publicos o desarrollen actividades de interés publico, sin perjuicio de la
responsabilidad que tienen las y los servidores publicos sobre sus actos u
omisiones....- Art. 12.- Monitoreo a la rendicion de cuentas....- Los informes de
rendicién de cuentas de las instituciones y entidades del sector publico, seran
remitidos al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social en el plazo de
treinta dias posteriores a la fecha de presentacién del informe, a fin de que se
verifique el cumplimiento de la obligacién y también se difunda a través de los
mecanismos de los que dispone el Consejo.

Y las Resoluciones 07-169-2012-CPCCS de 23 de febrero de 2012, 007-259-CPCCS-
2013 de 4 de septiembre de 2013, reformada con Resolucién 008-271-CPCCS-2013
de 27 de noviembre de 2013, y ésta reformada con Resoluciéon 004-293-CPCCS-2014
de 29 de abril de 2014, emitidas por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
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DIRECCION DE AUDITORIA DE ADMINISTRACION CENTRAL

Social, que contienen los mecanismos, procedimientos y el plazo de presentacién de

los informes de rendicion de cuentas.

El Registrador de la Propiedad de San Miguel de los Bancos, incumplié los deberes y
atribuciones previstos en el articulo 77, numeral 1, letras d) y h) de la Ley Organica de

la Contraloria General del Estado.

Conclusion

El Registrador de la Propiedad no realiz6 la rendicién de cuentas a la sociedad civil en
los afios 2012 y 2013, lo que ocasiond que este organismo encargado del monitoreo
de rendicion de cuentas, no verifique el cumplimiento de las obligaciones del
Registrador de la Propiedad, respecto de su funcionamiento, administracion y acciones

sobre su trabajo.

Recomendacion

Al Registrador de la Propiedad

1. Presentara anualmente el informe de rendiciéon de cuentas ante la sociedad civil, a
fin de que conozca los avances de su gestion respecto al cumplimiento de la
ejecucion programatica, presupuestaria y acciones realizadas en términos de
efectividad, eficiencia y eficacia, documento que remitira al Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social a través de su pagina web, de no ser
factible por este medio, presentard en forma fisica, para que verifique el

cumplimiento de la obligaciéon, la calidad de la informaciéon y formule las

recomendaciones respectivas.
oeLs

Dra
Directora de Auditoria de Administracién Central
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