Gobierno Auténomo
Descenfralizado Municipal

DEL CANTON SAN MIGUEL DE LOS BANCOS

PICHINCHA - ECUADOR

RESOLUCION EJECUTIVA N° 19-GADMSMB-2019-HS
DECLARATORIA DE UTILIDAD PUBLICA

La maxima autoridad del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén San Miguel de los Bancos

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los gobiernos municipales dentro de las competencias exclusivas sefialas por la
Constitucion y el Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
descentralizacion, esta la prestar los servicios publicos de agua potable,
alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos solidos,
actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley; en tal
sentido, es obligacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton San Miguel de los Bancos, construir las plantas de tratamiento de aguas
servidas del Barrio La Luz, “Lotizacién Municipal Jardines del Sol”.

EL ALCALDE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON SAN MIGUEL DE LOS BANCOS:

CONSIDERANDO:
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, CRE

Que, El Articulo 76.1 precepttia:

“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier
orden, se asegurard el derecho al debido proceso que incluira las siguientes
garantias basicas: 1. Corresponde a toda autoridad administrativa o judicial,
garantizar el cumplimiento de las normas y los derechos de las partes.”

Que, El Articulo 82 preceptua:
“El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes.”

Que, el Art. 323 de la Constitucion de la Reptublica del Ecuador, prescribe: “Con
el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente
y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad
publica o interés social y nacional, podran declarar la expropiacién de bienes,
previa justa valoracion, indemnizacion y pago de conformidad con la ley. Se
prohibe toda forma de confiscacion”.

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, COOTAD
Que, Art. 54.- literal a), y f), preceptua:

Funciones.- Son funciones del gobierno autonomo descentralizado municipal las
siguientes: .
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a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;

f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucion y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y construir
la obra publica cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacién y
equidad;

Que Art. 55.- literal d), precepttia:

Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado municipal.- Los
gobiernos autonomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley;

d) Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de
aguas residuales, manejo de desechos soélidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley;

Que, El Articulo 57 literal 1) preceptta:

“Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde: )
Conocer las declaraciones de utilidad ptblica 6 de interés social de los bienes
materia de expropiacion resueltos por el alcalde, conforme la ley;.”

Que, El Articulo 446 preceptua:

“Expropiacion.- Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, propiciar
programas de urbanizacion y de vivienda de interés social, manejo sustentable
del ambiente y de bienestar colectivo, los gobiernos regionales, provinciales,
metropolitanos y municipales, por razones de utilidad piiblica o interés social,
podran declarar la expropiacion de bienes, previa justa valoracién,
indemnizaciéon y el pago de conformidad con la ley. Se prohibe todo tipo de
confiscacion.

En el caso que la expropiacion tenga por objeto programas de urbanizacion y
vivienda de interés social, el precio de venta de los terrenos comprenderd
tnicamente el valor de las expropiaciones y de las obras bdasicas de
mejoramiento realizadas. El gobierno auténomo descentralizado establecera
las condiciones y forma de pago.”

Que, El Articulo 447 preceptua:

“Declaratoria de utilidad publica.- Para realizar expropiaciones, las maximas
autoridades administrativas de los gobiernos regional, provincial,
metropolitano o municipal, resolveran la declaratoria de utilidad piblica,
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mediante acto debidamente motivado en el que constara en forma obligatoria
la individualizacién del bien o bienes requeridos y los fines a los que se
destinara. A la declaratoria se adjuntara el informe de la autoridad
correspondiente de que no existe oposicion con la planificacion del
ordenamiento territorial establecido, el certificado del registrador
de la propiedad, el informe de valoracién del bien; y, la certificacion
presupuestaria acerca _de la existencia y disponibilidad de los
recursos necesarios para proceder con la expropiacion.

Para el caso de empresas ptblicas el presidente del directorio en su calidad de
maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado podra declarar de
utilidad publica o de interés social, con fines de expropiacion mediante acto
motivado y siguiendo el procedimiento legal respectivo, con la finalidad de que
la empresa piblica pueda desarrollar actividades propias de su objeto de
creacion.

Si el gobierno parroquial requiriera la expropiacién de bienes inmuebles,
solicitara documentadamente la declaratoria de utilidad piblica al alcalde o
alcaldesa del respectivo cantén. Dichos inmuebles, una vez expropiados,
pasaran a ser de propiedad del gobierno parroquial.

Para la determinacién del justo precio, el procedimiento y demds aspectos
relativos a la expropiacion se aplicara lo dispuesto en la Ley Orgdanica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica.” (LO RESALTADO ME
CORRESPONDE)

Que, El Articulo 452 preceptia:

“Forma de pago.- La forma de pago ordinaria sera en dinero. De existir acuerdo
entre las partes podrda realizarse el pago mediante la permuta con bienes o
mediante titulos de crédito negociables, con vencimientos semestrales con un
plazo no mayor a veinticinco afnos.

Del valor a pagar, se descontaran los impuestos, tasas y contribuciones que el
titular esté adeudando por el inmueble expropiado.

En los casos de expropiacion que afecten a urbanizaciones de interés social o
asentamientos populares se podran crear programas de reasentamiento en
condiciones que compensen los posibles perjuicios, en acuerdo con las personas
afectadas.”

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION
PUBLICA

Que, El Articulo 58 dice:

“Declaratoria de utilidad publica. Cuando la maxima autoridad de la institucion
publica haya resuelto adquirir un determinado bien inmueble, necesario para
la satisfaccion de las necesidades ptiblicas, procedera a la declaratoria de
utilidad ptiblica y de interés social de acuerdo con la Ley.
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A la declaratoria se adjuntara el certificado del registrador de la
propiedad; el avalito establecido por la dependencia de avaliios y
catastros del respectivo Gobierno Autonomo Municipal o
Metropolitano; la certificacion presupuestaria acerca de la
existencia y disponibilidad de los recursos necesarios para el efecto:
Yy, el anuncio del proyecto en el caso de construccion de obras de
conformidad con la ley que regula el uso del suelo.

La declaratoria se notificara, dentro de tres dias de haberse expedido, a los
propietarios de los bienes a ser expropiados, los posesionarios y a los acreedores
hipotecarios.

La expropiacién de tierras rurales con fines agrarios se regulara por su propia
ley.

La declaratoria de utilidad ptiblica y de interés social se inscribira en el Registro
de la Propiedad. El Registrador de la Propiedad cancelara las inscripciones
respectivas, en la parte correspondiente, de modo que el terreno y pertenencias
expropiados queden libres, y se abstendra de inscribir cualquier acto traslaticio
de dominio o gravamen, salvo que sea a favor de la institucién publica que
requiere la declaracion de utilidad piblica y de interés social. El Registrador
comunicara al juez la cancelacién en caso de embargo, secuestro o prohibicion
de enajenar, para los fines consiguientes.” (Lo resaltado me corresponde)

Que, El Articulo 58.1 dice:

“Negociacion y precio. Perfeccionada la declaratoria de utilidad piublica y
de interés social, se buscara un acuerdo directo entre las partes, hasta por el
plazo méaximo de treinta (30) dias, sin perjuicio de la ocupacion inmediata del
inmueble. Para que proceda la ocupacion inmediata se debe realizar el pago
previo o la consignacién en caso de no existir acuerdo. El retiro del valor
consignado por el expropiado, que podra requerirse en cualquier momento
dentro del juicio de expropiacion, no perjudicara la impugnacién propuesta.

El precio que se convenga no podra exceder del diez por ciento (10%) sobre el
valor del avalto registrado en el catastro municipal y sobre el cual se pagoé el
impuesto predial del ano anterior al anuncio del proyecto en el caso de
construccion de obras, o de la declaratoria de utilidad publica y de interés social
para otras adquisiciones, del cual se deducira la plusvalia proveniente de obras
publicas y de otras ajenas a la accién del propietario.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o Metropolitano tendra el
plazo de un mes para entregar el avaliio registrado en el catastro municipal y
sobre el cual se pagé el impuesto predial del aiio anterior al anuncio del proyecto
en el caso de construccién de obras, o de la declaratoria de utilidad publica y de
interés social para otras adquisiciones.

El é6rgano rector del catastro nacional georreferenciado determinara el avalilo
del bien a expropiar cuando el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
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o Metropolitano no posea la capacidad técnica para elaborar su catastro,
incumpla el plazo anterior o el realizado por la dependencia de avaliios y
catastros, a criterio del organismo rector del catastro nacional, no se adecue a
la normativa.

En ningiin caso se reconoceran las obras efectuadas por el propietario
posteriores a la fecha del anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad
publica y de interés social, segiin corresponda. Tampoco se reconocerdn las
obras efectuadas con anterioridad al anuncio del proyecto o de la declaratoria
de utilidad piiblica cuando se realizaron sin autorizacién, ni aun aquellas que a
pesar de tener los permisos respectivos se haya evidenciado mala fe.

Para expropiaciones parciales, del precio fijado conforme la regla anterior,
también se deducira la plusvalia que genere la obra piblica que motiva la
expropiacion en la parte del inmueble no afectado. En estos casos no se cobrara
la contribucién especial de mejoras que resulte de la obra publica.

Los ajustes por plusvalia seran realizados conforme a la metodologia que dicte
el 6rgano rector del catastro nacional georreferenciados.

El acuerdo y la correspondiente transferencia de dominio, se formalizaran en
la respectiva escritura ptublica, que se inscribira en el Registro de la Propiedad.
Los propietarios deberan tener cancelados todos los impuestos
correspondientes a dicha propiedad, excepto los que correspondan a la
transferencia de dominio, que no se generaran en este tipo de adquisiciones. St
los tributos se mantuvieran impagos, se deduciran del precio de venta.” (lo
resaltado me corresponde)

Que, El Articulo 58.2 dice:

“Falta de acuerdo. Expirado el plazo sin que sea posible un acuerdo directo la
entidad expropiante emitira el acto administrativo de expropiaciéon tomando
como precio el establecido en el articulo anterior sin tomar en cuenta el diez por
ciento (10%). El propietario podra impugnar dicho acto ante las y los jueces de
lo contencioso administrativo, exclusivamente en cuanto al justo precio, de
conformidad con el tramite para el juicio de expropiaciéon establecido en el
Cédigo Organico General de Procesos.

El juez en su resolucion fijara el precio definitivo en base al avalio predial
menos la plusvalia proveniente de obras publicas y otras ajenas a la accion del
propietario. El avaliio predial sera el registrado en el catastro municipal sobre
el cual se pago el ultimo impuesto predial del ano anterior al anuncio del
proyecto en el caso de construccion de obras o de la declaratoria de utilidad
publica y de interés social para otras.

En ningiun caso se reconoceran las obras efectuadas por el propietario,
posteriores a la fecha del anuncio del proyecto o de la declaratoria de utilidad
publica y de interés social, segiin corresponda. Tampoco se reconoceran las
obras efectuadas con anterioridad al anuncio del proyecto o de la declaratoria
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