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1. INFORMACION GENERAL DE CANTON

El cantén San Miguel de Los Bancos surge el 2 de abril de 1971 como Parroquia
en la presidencia del Dr. José Maria Velasco Ibarra. El 14 de febrero de 1991 en
la presidencia del Dr. Rodrigo Borja Cevallos y como Ministro de Gobierno de
aquel entonces el Lcdo. Galo Martinez Merchan se jerarquiza como canton
mediante el Decreto N0.115. Es uno de los 8 cantones de la Provincia de
Pichincha, consta de dos Parroquias: Mindo y la Cabecera cantonal San Miguel
de los Bancos.

1.1 Ubicacion

Esta ubicado a 94 Km al Noroccidente de Quito, se accede por la via a la Costa:
Calacali-La Independencia.

El canton esta ubicado en medio de la exuberante vegetacion propia del bosque
hamedo en las estribaciones del ramal occidental de la cordillera de Los Andes,
dentro de la subcuenca hidrografica del rio Blanco y del rio Guayllabamba, y de
la cuenca hidrografica mayor del rio Esmeraldas.

1.2 Poblacién Total

De acuerdo al censo poblacional 2010, el Cantén mantuvo una poblacion de
17.573 hab., en la cabecera cantonal con 3.661 hab., y en el resto del Canton
9.213 hab. De acuerdo a las proyecciones del INEC la poblacion al 2017 es de
22.136 hab., distribuida en la cabecera cantonal 5.095 hab., y en el resto del
Canton 17.041 hab. La Poblacion Econémicamente Activa (PEA) es 8,208
personas aproximadamente.

1.3 Extensiodn

Mantiene una extension de 858,50 km?, a la cabecera cantonal le corresponde
3,30 km2 y para el resto del canton 855,20 kmz.

1.4 Limites

Norte: Distrito Metropolitano de Quito y cantén Pedro Vicente Maldonado.
Sur: Provincia Santo Domingo de los Tsachilas.

Este: Distrito Metropolitano de Quito.

Oeste: Puerto Quito y la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas
1.5 Coordenadas UTM WGS 84:

Norte: 10002462,05m

Este: 734020,22m

Elevacién: 1100 m.s.n.m
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2. ANTECEDENTES

El 31 de diciembre del 2019 comunicaron a la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) varios casos de neumonia en Wuhan, una ciudad situada en la Provincia
China de Hubei. Una semana mas tarde, el 7 de enero, las autoridades chinas
confirmaron que habian identificado el coronavirus que es una extensa familia
de virus que causan enfermedades que van desde el resfriado comun al
sindrome respiratorio agudo severo.

El 11 de marzo del 2020 la Organizacion Mundial de la Salud declaré oficialmente
al coronavirus COVID-19 como una pandemia global.

Ecuador mediante Suplemento del Registro Oficial N° 160 de fecha 12 de marzo
de 2020 publica el Acuerdo N° 126-2020, mediante el cual se declara estado de
emergencia a todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud.

Mediante Decreto N° 1715, el Lic. Lenin Moreno Garcés, Presidente de la
Republica del Ecuador, declara el estado de excepcion por calamidad publica en
todo el territorio nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la
declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacion Mundial de
la Salud, que representan un alto riesgo de contagio para toda la ciudadania y
generan afectacién a los derechos a la salud y convivencia pacifica del Estado,
a fin de controlar la situacion de emergencia sanitaria para garantizar los
derechos de las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en
Ecuador.

En el marco de la Emergencia Sanitaria Nacional, mediante Resolucion Ejecutiva
N° 10-GADMSM-2020-HS, de fecha 16 de marzo del 2020, suscrita por el Ab.
Marco Calle Avila, Alcalde del Cantén y Presidente del Comité de Operaciones
de Emergencias Cantonal, declara en estado de emergencia a todo el territorio
del cantén San Miguel de los Bancos.

Mediante Ordenanza Municipal N° 03-CMSMSB-2020, el Concejo Municipal del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de San Miguel de los Bancos,
expide la “Ordenanza de Control Sanitario de Fumigacion, uso personal d
materiales de bioseguridad para circular en la via publica y el uso del espacio
publico del cantén San Miguel de los Bancos”.

3. MARCO LEGAL
Constitucion de la Republica del Ecuador

Articulo 35.- Las personas adultas mayores, nifias, nifios y adolescentes,
mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico
y privado. La misma atencion prioritaria recibiran las personas en situacién de
riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial protecciéon a las
personas en condicion de doble vulnerabilidad.
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Articulo 389.- El Estado protegerd a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antropico mediante la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdémicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad.

Articulo 390.- Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion
subsidiaria, que implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro
de su ambito geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo
sean insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad
técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en
el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.

Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

Articulo 140.- Ejercicio de la competencia de gestion de riesgos.- La gestion de
riesgos que incluye las acciones de prevencion, reaccion, mitigacion,
reconstruccién y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen
natural o antropico que afecten al cantdn se gestionaran de manera concurrente
y de forma articulada con las politicas y los planes emitidos por el organismo
nacional responsable, de acuerdo con la Constitucién y la ley.

Ley de Seguridad Puablica del Estado

Articulo 11.- De los 6rganos ejecutores.- Los érganos ejecutores del Sistema de
Seguridad Publica y del Estado estaran a cargo de las acciones de defensa,
orden publico, prevencién y gestidon de riesgos, conforme lo siguiente:

d) De la gestion de riesgos.- La prevencion y las medidas para contrarrestar,
reducir y mitigar los riesgos de origen natural y antrépico o para reducir la
vulnerabilidad, corresponden a las entidades publicas y privadas,
nacionales, regionales y locales. La rectoria la ejercera el Estado a través
del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias.

Reglamento de la Ley de Seguridad Publica del Estado

Articulo 3.- Del érgano ejecutor de Gestion de Riesgos.- El Servicio Nacional de
Gestidn de Riesgos y Emergencias es el érgano rector y ejecutor del Sistema
Nacional Descentralizado de Gestion de Riesgos...

Articulo 24.- De los Comités de Operaciones de Emergencia (COE).- son
instancias interinstitucionales responsables en su territorio de coordinar las
acciones tendientes a la reduccion de riesgos, a la respuesta y recuperacion en
situaciones de emergencia y desastre. Los Comités de Operaciones de
Emergencia (COE), operaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria,
que implica la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito
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geografico, como lo establece el articulo 390 de la Constitucién de la Republica.
Resolucioén Ejecutiva N° 10-GADMSM-2020-HS

Articulo 1. Declarar en estado de emergencia todo el territorio del cantén San
Miguel de los Bancos, por motivos de prevencion.

Ordenanza de Control Sanitario de Fumigacion, uso personal d materiales
de bioseguridad para circular en la via publicay el uso del espacio publico
del cantén San Miguel de los Bancos.

Articulo 3. Disponer el uso obligatorio y correcto de mascarilla o material de
bioseguridad similar de proteccion facial, cubriendo la boca y nariz, para todos
os habitantes del canton San Miguel de los Bancos, para circular en el espacio
publico de canton.

Articulo 4. Se prohibe: a) El uso de mascarillas N-95, b) La libre circulacion en
el territorio de San Miguel de los Bancos, de personas que hayan sido
diagnosticadas por COVID-19, las que tengan sintomas de COVID-19, y las
personas que hayan llegado al cantén desde cualquier otro cantén o provincia,
asia como las que hayan llegado del extranjero, recordando la obligacion de
guardar aislamiento.

Articulo 9. Se establecera controles de fumigacion en las entradas y salidas de
la jurisdiccién cantonal y tendran caracter obligatorio para las personas y
vehiculos que circulen.

4. OBJETIVO
4.1 Objetivo General

Establecer un protocolo con medidas de prevencion para la reactivacion del
comercio en el canton San Miguel de los Bancos, permitiendo de esta manera
evitar la transmisién, proliferacién y contagio de COVID-19, a los trabajadores,
empleadores, clientes y ciudadania en general.

5. ALCANCE
5.1 Poblacional

El presente protocolo esta dirigido para todas las personas naturales y juridicas
gue de una u otra manera a través de sus actividades comerciales, contribuyen
en la economia del cantdn y que por su propia voluntad deseen reactivar sus
establecimientos. Se exceptlan los comercios destinados a deportes en canchas
o lugares que concentren deportistas, actividades de esparcimiento, ocio, recreo
y diversion, como: bares, discotecas, cantinas, galleras, karahokes, billares,
licorerias, depésitos de bebidas alcohdlicas, centros de tolerancia, etc.

5.2 Geografico

Se aplicara en todo el territorio del cantén San Miguel de los Bancos.
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5.3 Tiempo
Estar& vigente mientras dure la emergencia sanitaria.
6. ACTIVIDADES ECONOMICAS PRODUCTIVAS EN EL CANTON

La estructura econdémica de la poblacién se dedica preferencialmente al turismo,
agricultura y ganaderia, siendo esta Ultima una de las actividades productivas
principales y que representan un alto porcentaje para su econémica.

Entre otras actividades econdmicas productivas estan las agro productivo,
forestal, pesquero, industrial, manufacturero, etc.

7. AFECTACION A LA ECONOMIA DEL CANTON

En reuniones de trabajo realizadas entre el 6 y 14 de mayo del 2020, en las que
participaron varios comerciantes, representantes de las compaifiias de taxis y
autoridades locales, manifestaron su preocupacion, indicando estar duramente
afectados econémicamente por las restricciones de trabajo, lo que les ha llevado
a sobrendeudarse y a ya no tener el sustento diario para su famiilia. Es asi que
expresaron la necesidad de semaforizar al cantén con color amarillo, para lo cual
se comprometieron en acatar todas las medidas de prevencion que se
establezcan, con el propdsito de prevenir mas contagios a la ciudadania.

8. REACTIVACION ECONOMICA

En razon de que esta seria la hovena semana de confinamiento en el territorio
cantonal y considerando que a la fecha, en el canton solo se cuenta con dos
casos confirmados de coronavirus y 29 personas en cerco epidemioldgico,
mismos que se encuentran estables; ademas en razén de que las familias
sanmiguelefias estdn duramente afectadas por la falta de trabajo, se considera
semaforizar al canton con color AMARILLO, en el cual se aplican las siguientes
medidas dictadas a nivel nacional para semaforo amarillo:

1. Respetar las prohibiciones vigentes a nivel nacional.

2. Instituciones publicas: La maxima autoridad de cada institucion regulara
la actividad laboral: teletrabajo como prioridad. Pueden retomar trabajo
presencial con un maximo de 50% de su personal a la vez. Se faculta la
organizacion de turnos para evitar aglomeraciones.

3. Empresas privadas: todos los sectores no esenciales deciden el momento
de retorno a sus actividades. Teletrabajo como prioridad. Pueden retomar
trabajo presencial hasta con un 50% de su personal a la vez. Se faculta la
organizacién de turnos para evitar aglomeraciones.

4. Se autoriza la atencién de consulta externa de todas las especialidades

médicas.

Se reduce el toque de queda de 18h00 a 05h00.

Se autoriza el transporte urbano e interparroquial.

7. Se incrementa la circulacion de vehiculos particulares segun ultimo digito
de la placa: lunes 1, 2y 7; martes 3, 4, 5y 8; miércoles 5, 6 y 9; jueves 6,

2%
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7,8y 0; viernes 9,0y 1, sabados 2, 3y 4, y los dias domingos NO circula
ningun vehiculo particular.

Las actividades comerciales en locales podran funcionar con un aforo
méaximo del 30% de su capacidad.

9. PROTOCOLOS PARA LA REACTIVACION ECONOMICA

Con el propésito de precautelar la salud de los habitantes del canton, para la
reapertura de las actividades comerciales, los representantes de cada
establecimiento, trabajadores, clientes y ciudadania en general deberan
sujeterse de forma obligatoria a las medidas de bioseguridad establecidas en el
presente documento.

9.1 PROTOCOLO PARA SALIR DE CASA

1. Ubicarse la mascarilla de tal forma que cubra en su totalidad la boca y
nariz.

2. Se prohibe el saludo de manos y beso. Solo podran usar saludos
como: a) Choque entre zapatos, y, b) Levantando la mano al aire.

3. Solo podra salir de casa para asistir al lugar de trabajo, abastecerse
de productos de primera necesidad, tramites en entidades financieras
y para emergencias medicas.

4. Se prohibe la libre movilidad a otros cantones o provincias, salvo casos
debidamente justificados o de emergencia.

5. No mantener contacto con ciudadanos, sin respetar la distancia
minima de 1,50 metros.

6. No podra hacer mal uso de la credencial que le otorgue el presentante
legal del establecimiento.

9.2 PROTOCOLO PARA REACTIVAR ACTIVIDADES COMERCIALES

Para el establecimiento:

1.
2.

Contar con los permisos correspondientes (Comisaria).

Instalar en el ingreso al establecimiento, dispensadores preferentemente
automaticos con gel o alcohol antiséptico para uso de sus clientes, y en el
area de despacho y caja para uso de sus empleados.

Ubicar en el ingreso al establecimiento medios para desinfeccion de
zapatos.

Colocar la sefalética de ubicacién de gel y alcohol, enfatizando el uso
obligatorio de sus usuarios y del personal.

Disponer de recipientes con tapa y pedal para el depdésito de la basura de
sus clientes y empleados.

Los establecimientos que atiendan al publico dentro de sus instalaciones,
deberan contar con lavabo, jabdn liquido y toallas desechables para la
higiene de sus clientes.
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7. Se recomienda instalar en las cajas de cobro, mamparas de plastico o
similares, de facil limpieza y desinfeccion, de forma que una vez instalada
esté protegido el cliente y el personal de atencion al publico.

8. Implementar publicidad interna de audio, video o cartelera de medidas de
prevencion ante el COVID-19, como por ejemplo: uso correcto de
mascarillas, lavado o desinfeccion de manos, el distanciamiento minimo
de 1,50 metros, etc., acogiendo las disposiciones establecidas por la
autoridad sanitaria nacional.

9. Reducir el aforo, tomando en cuenta la actividad a la que se dedica con
un méximo del 30%.

10.De ser necesario redisefiar el establecimiento a fin de no incurrir en
aglomeraciones, ni al hacer el pedido, ni al cancelar la cuenta en caja.

11.De forma diaria, previo a la apertura del establecimiento y al menos 3
veces al dia dependiendo la afluencia de usuarios, limpiar y desinfectar
superficies, picaportes, manijas, muebles, utensilios, sanitarios, balanzas
y todo elemento utilizado para la atencidon al cliente.

12.Limpiar y desinfectar la vereda de su establecimiento.

13.Promover el uso de medios de pago electrénico, para evitar el pago con
dinero.

14.Los establecimientos de venta de comida preparada como restaurants
deberan considerar lo siguiente respecto a las mesas: a) Ubicarles a una
distancia NO menor a 2 metros; b) Limitar el uso al 50% de su capacidad;
c) Solo podran ser compartidas entre miembros de una misma familia a
excepcion de aquellas que contengan estructuras divisorias que impidan
la transmision de fluidos entre clientes; d) Desinfectar después de cada
comensal.

15.Los desechos generados en el establecimiento deberdn sacar: a) En
fundas plasticas, desinfectadas previo a ser recogidas por el personal del
GADM; b) En horarios establecidos por el GAD Municipal y unos minutos
antes del paso del vehiculo recolector, no en la noche anterior o varias
horas previas al paso del vehiculo.

16.En caso de que el establecimiento cuente con transporte para sus
empleados, debera realizar el proceso de desinfeccion del vehiculo,
previo al lugar de destino.

17.En los establecimientos como empresas de mayor numero de empleados
deberan implementar a) Control de temperatura para usuarios y
empleados; b) Pruebas rapidas para sus empleados; c) Uso de canales
electrénicos para la comunicacion interna entre sus empleados.

18.Cumplir y hacer cumplir las normas nacionales y cantonales asociadas a
la emergencia sanitaria.

Con el personal.

19.Exigir el uso de mascarilla.
20.Deberan realizar pruebas rapidas al personal de atencién al publico, en
laboratorios autorizados por la entidad sanitaria nacional.
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21.Prohibir al personal dirigirse a otros cantones 0 provincias por motivos
injustificados como visitas a familiares, paseos, etc.

22.Prohibir el trabajo y exigir guardar aislamiento preventivo en los siguientes
casos: a) Personas que presenten sintomatologia (tos, fiebre, dificultad al
respirar, etc.) que pudiera estar asociada con COVID-19, hasta descartar
la confirmacion de un caso positivo; b) Personas que han estado en
contacto estrecho o compartiendo un espacio fisico sin guardar la
distancia interpersonal (1,50 metros) y que no haya utilizado proteccion
con un caso confirmado de COVID-19, incluso en ausencia de sintomas.

23.Designar personal de limpieza y desinfeccién, estableciendo horarios y
responsables.

24.Recordar al personal el mantenerse informado de las acciones de
prevencion del coronavirus, a través de fuentes oficiales.

Para abastecerse de productos:

25.Como el horario de atencién al publico es reducido, se sugiere programar
con sus proveedores para que se ejecute la actividad de abastecimiento
en el horario de 15H00 a 22HO0O.

26.EXxigir y controlar a sus proveedores las medidas de bioseguridad en la
descarga de los productos, esto es uso de mascarilla, uso de traje de
bioseguridad y desinfeccion de proveedores y productos, etc.

Para atencion al publico:

27.El personal de atencion al publico directo, a mas de la mascarilla debera
usar gafas de proteccion y realizarse una higiene de manos frecuente,
usando abundante agua y jabon, y/o alcohol antiséptico.

28.Controlar que nadie esté sin mascarilla para su atencion.

29.No podran vender a nifias y nifios menores de 12 afios.

30.Después del intercambio de objetos entre cliente y trabajador, como por
ejemplo: tarjetas de pago, billetes, monedas, boligrafos, etc., se debera
realizar la desinfeccion de manos.

31.Promover y facilitar entregas a domicilio, preferentemente realizadas por
pago on-line para evitar el uso de efectivo. Estas entregas deberan ser en
la puerta del domicilio, sin acceder a la vivienda y en horarios establecidos
por COE Nacional.

32.El personal que manipule dinero u otros medios de pago como tarjetas,
no podra despachar simultaneamente productos alimenticios que no
contengan envoltura. Previo a la manipulacion de alimentos debera
realizarse el lavado y/o desinfeccion de manos.

33.Respetar y hacer respetar la distancia entre vendedor y cliente, y entre
clientes de al menos 1,50 metros, para ello debera marcar un circulo en
el suelo tanto en la zona de caja, como en la zona de despacho de
productos y servicios, a fin de garantizar la distancia entre clientes.
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34.Dependiendo del area del establecimiento, los usuarios podran ingresar
al interior de sus instalaciones, caso contrario seguiran siendo atendidos
en la parte externa del local (vereda).

35.Cuando la afluencia de personas sea masiva, se debera ejercer un
control, a fin de garantizar que las mismas hagan fila fuera del
establecimiento, para ello debera marcar circulos en la vereda y controlar
que no exista interferencia en la circulacion peatonal.

36.Los productos de prueba solo podran ser manipulados por el personal del
local.

37.Prohibir al cliente la manipulacién de los productos alimenticios que no
contengan envolturas, como pan, carnes, verduras, frutas, etc., se sugiere
retirarlos del contacto directo con el cliente.

38.Solo podran vender sus productos segun el ultimo digito de la cédula,
segun lo establezca el GAD Municipal, excepto los que sean por motivo
de emergencias médicas.

39.Limpiar y desinfectar el lugar de trabajo y equipos o utensilios que hayan
estado en contacto con el cliente.

40.En las instituciones publicas y privadas que ofrecen varios servicios,
deberan fomentar la entrega de turnos mediante llamada telefénica o
mensaje, para su atencion.

9.3 PROTOCOLO PARA EL SERVICIO DE TRANSPORTE

1. Podran circular solamente en el territorio del cantén San Miguel de los
Bancos.

2. El conductor debera usar mascarilla y exigir a los pasajeros que la use
de forma adecuada de tal forma que cubra boca y nariz.

3. No se permite saludos con manos, besos u otro contacto fisico entre

pasajero y conductor.

Solo podran operar al 50 % de la capacidad del automotor.

Se deberéa ubicar una mampara que divida y evite el contacto directo,

entre el conductor y los ocupantes.

6. No podran llevar copiloto.

7. El vehiculo sera desinfectado por fuera al menos tres veces al dia y
por dentro una vez que los pasajeros hayan desembarcado del mismo.

8. Disponer de gel o alcohol antiséptico para uso del chofer y de los
pasajeros.

9. Desinfectar los billetes y monedas que reciba como medio de pago por
el servicio de transporte.

10.Mantener las ventanas bajadas a medida de lo posible para conservar
el area del vehiculo ventilado.

11.Acatar las demas medidas establecidas por el Gobierno Nacional y
Cantonal.

9.4 PROTOCOLO EN CASO DE DETECTAR PERSONAS EN EL TRABAJO O
USUARIOS CON SINTOMALOGIA RESPIRATORIA

o »
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1. Aislar a la persona en un lugar ventilado.

2. Comunicar inmediatamente al Centro de Salud mas cercano o llamar
al 171 6911

3. Mantenerse pendiente de que la persona haya sido debidamente
valorada por personal médico del Centro de Salud.

4. Si una vez realizada la valoracion médica le determinan entrar en
aislamiento preventivo o cerco epidemioldgico, no podra salir de casa
hasta que el Centro de Salud les confiera el alta: a) La persona con
sintomatologia de COVID-19; b) Las personas que vivan con él; ¢) Las
personas que hayan estado en contacto con él durante los ultimos 14
dias.

5. Informar al Centro de Salud mas cercano en el caso de que el paciente
haya sido atendido por médicos particulares o IESS.

9.5 PROTOCOLO DE RETORNO AL DOMICILIO

1. Desinfectar los zapatos.

2. Retirarse inmediatamente las prendas de proteccion de tal forma que
no roce con su piel y ropa.

3. Lavar la ropa y prendas de proteccion con abundante agua y jabon, y
desinfecte los articulos personales.

4. Establecer una zona segura para dejar la ropa, prendas de proteccion
y zapatos, fuera de casa.

5. Realizar su higiene personal, bafidndose con abundante agua y jabén.

Nota: De ser posible, ejecutar este protocolo fuera de la vivienda, como en el
patio o en un lugar que no sea muy concurrido por la familia.

10. CUMPLIMIENTO DE PROTOCOLOS

Los gerentes, propietarios o administradores de los establecimientos deberan
firmar en la Comisaria Municipal un Acuerdo de Compromiso de Cumplimiento
de los protocolos establecidos en este documento, para reapertura en el caso de
los establecimientos que permanezcan cerrados y para la continuidad de los
servicios para los que ya estan habilitados. Los propietarios del servicio de
transporte deberan firmar el Acuerdo en la Unidad de Transito del GADM.

Comisaria Municipal, velara por el fiel cumplimiento de los protocolos, aplicando
las sanciones establecidas en las Ordenanzas Municipales a quienes incumplan,
pudiendo llegar hasta el cierre temporal de sus actividades.

El COE Cantonal realizara controles, pudiendo resolver regresar a seméaforo rojo
en el caso de incumplimiento de comerciantes y ciudadania y/o en caso de
aumento de casos de COVID-19 en el canton.
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