Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal

DEL CANTON SAN MIGUEL DE LOS BANCOS

PICHINCHA F(“J/\D”)Q =
Resolucion Legislativa N°© 081-SG-CMSMB-2020.
San Miguel de Los Bancos, 15 de octubre de 2020.

COMPETENCIA y VOLUNTAD

La misma radica en lo dispuesto el articulo 240 de la Constitucién de la Republica,
en concordancia de los articulos 7, 57 literal t) y 60 literales a) y p) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial de Autonomia y Descentralizacion.
Garantlzando ademas lo previsto en los articulos 99, 100, del Cédigo Organico
Administrativo.

OBJETO

Esta resolucion tiene por objeto establecer las medidas transitorias que se
aplicaran en el territorio del canton San Miguel de los Bancos, para procurar la
reactivaciéon econdmica y regularizacion paulatina de actividades, en condiciones
de seguridad, con el objeto de mitigar los riesgos generados por el coronavirus
SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID- 19.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SAN MIGUEL DE
LOS BANCOS

CONSIDERANDO:
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, CRE

Que, El Articulo 82 preceptia:
“Elderecho a la sequridad juridica se jundamenta en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por
las autoridades competentes.”

Que, El Articulo 83.1 dice:
“1. Acatar y cumplir la Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de
autoridad competente.”

Que, El Articulo 240 preceptia:

“Los gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos
metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las juntas
parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.”

Que, El Articulo 264 numerales 1, 2 y 6 senala:
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“Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y
Sformular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con
el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén. 6. Planificar, regular y
controlar el transito y el transporte piiblico dentro de su territorio cantonal.”

CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, COOTAD

Que, El Articulo 7 preceptia:

“Facultad normativa. Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
Jacultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y
municipales, la capacidad para dictar normas de caracter general a
través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripeion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial y a las
competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la
Constitucion y la Ley (...)”

Que, El Articulo 55 literal b) preceptia:
“Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal.- Los gobiernos auténomos descentralizados municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley; b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo
en el canton;”

Que, El Articulo 57 literal t) preceptia:
“Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le
corresponde: t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su
conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa;”

Que, El Articulo 60 literal p) dice:
“Dictar, en caso de emergencia grave, bajo su responsabilidad, medidas
de cardacter urgente y transitorio y dar cuenta de ellas al concejo cuando
se reuna, st a éste hubiere correspondido adoptarlas, para su
ratificacion”

Que, El Articulo 415 senala:
“Clases de bienes. Son bienes de los gobiernos auténomos
descentralizados aquellos sobre los cuales ejercen dominio. Los bienes se
dividen en bienes del dominio privado y bienes del dominio ptiblico. Estos
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ultimos se subdividen, a su vez, en bienes de uso ptiblico y bienes
afectados al servicio piiblico.”

LEY ORGANICA DE TRANPORTE TERRESTRE TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL,

Que, El articulo 30.4 precepttia:

“Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales, Metropolitanos
y Municipales, en el ambito de sus competencias en materia de transporte
terrestre, transito y seguridad vial, en sus respectivas circunscripciones

territoriales, tendran las atribuciones de conformidad a la Ley y a las
ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el transito
y el transporte, dentro de su jurisdiccion, observando las disposiciones de
cardcter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Sequridad Vial; y, deberdan
informar sobre las regulaciones locales que en materia de control del
transito y la sequridad vial se vayan a aplicar.”

ANTECENTES

Que, el punto 3.2 del Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-COE
contenido en la Resolucion No.SGR-142-2017 establece la calificacién de eventos
o situaciones peligrosas de conformidad con el indice de calificacion del grado de
afectacion o de posible afectacion en el territorio, la poblacion, los sistemas y
estructuras, asi como la capacidad de las instituciones para la respuesta
humanitaria a la poblacion afectada;

Que, el punto 3.4.3 del Manual del Comité de Operaciones de Emergencias-COE
contenido en la Resoluciéon No.SGR-142-2017 determina que “El titular de la
Secretaria de Gestion de Riesgos, tiene la competencia exclusiva de declarar los
diferentes estados de alerta de las distintas amenazas (de origen natural o
antropico/ antropogénico), en cualquier ambito territorial, en base a la
informacion proporcionada por las instituciones técnico cientificas nacionales o
internacionales, o por las entidades responsables del monitoreo y de acuerdo a la
amenaza, debidamente autorizadas por la SGR. La declaratoria del estado de
alerta tiene un caracter oficio y debe disponer de los canales de difusién
necesarios que permitan la rapidez, claridad, oportunidad y coherencia, para el
conocimiento de la poblacion, estructuras gubernamentales, instituciones y
organizaciones.”;

Que, el dia miércoles 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) a través de su Director General ha declarado el brote de coronavirus como
pandemia global, pidiendo a los paises intensificar las acciones para mitigar su
propagacion, proteger a las personas y trabajadores de salud, y salvar vidas;
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Que, mediante “INFORME TECNICO PARA DECLARATORIA DE
EMERGENCIA COVID - 19” de fecha 11 de marzo de 2020, aprobado por los
Viceministros de Gobernanza y Vigilancia de la Salud Piblica y Atencién
Integral en Salud, remitieron a la Mdxima Autoridad del Ministerio de Salud
Publica el estado actual del Coronavirus COVID-19 en el Ecuador, sugiriendo la
“declaratoria de emergencia sanitaria al Sistema Nacional de Salud (...)”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 00126-2020 publicado en el Registro
oficial Suplemento No. 160 de fecha 12 de marzo del 2020, que expide
“DECLARESE EL ESTADO DE EMERGENCIA SANITARIA EN TODOS LOS
ESTABLECIMIENTOS DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD, EN LOS
SERVICIOS DE LABORATORIO, UNIDADES DE EPIDEMIOLOGIA Y
CONTROL, AMBULANCIAS AEREAS, SERVICIOS DE MEDICOS Y
PARAMEDICOS, HOSPITALIZACION Y CONSULTA EXTERNA POR LA
INMINENTE POSIBILIDAD DEL EFECTO PROVOCADO POR EL
CORONAVIRUS COVID-19, Y PREVENIR UN POSIBLE CONTAGIO MASIVO
EN LA POBLACION”.

Que, conforme ACTA DE SESION N° 001-COE-SMB-2020, del COE Municipal
llevada a cabo el da 15 de marzo del 2020.

Que, mediante resolucion Ejecutiva N° 10-GADMSMB-2020-HS de fecha 16 de
marzo del 2020 y adendum de fecha 20 de marzo del 2020.

Que, el sefior Presidente de la Republica mediante: (i) Decreto Ejecutivo Nro.
1017, de 16 de marzo de 2020, declar6 el estado de excepcion por calamidad
publica en todo el territorio nacional por los casos de coronavirus confirmados y
la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la Organizacién Mundial
de la Salud; (ii) Decreto Ejecutivo Nro. 1052, de 15 de mayo de 2020, renovo el
estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional por los
casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por
parte de la Organizacién Mundial de la Salud; (iii) Decreto Ejecutivo Nro. 1074,
de 15 de junio de 2020, declaro un nuevo estado de excepciéon por calamidad
publica en todo el territorio nacional por la presencia del COVID-19; y, (iv)
Decreto Ejecutivo Nro. 1126, de 14 de agosto de 2020, renovo el estado de
excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional por la presencia
del COVID-19 en el Ecuador a fin de continuar con el control de a enfermedad a
través de medidas excepcionales necesarias para mitigar su contagio masivo;

Que, la Corte Constitucional emiti6 (i) el Dictamen Nro. 1-20-EE/20, en relaciéon
con la constitucionalidad del Decreto Ejecutivo Nro. 1017, de 16 de marzo de 2020
y determin6, en lo relevante, que los diferentes gobiernos auténomos
descentralizados y deméas autoridades seccionales estin facultadas a emitir
medidas complementarias a las del Comité de Operaciones de Emergencia
nacional (el «COE-Nacional»); (ii) el Dictamen Nro. 2-20-EE/20, en relaciéon a la
constitucionalidad del Decreto Ejecutivo Nro. 1052. de 15 de mayo de 2020, y
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determiné aspectos a considerarse en temas atinentes a salud, violencia contra la
mujer y otros; (iii) el Dictamen Nro. 3-20-EE/20, en relacion a la
constitucionalidad del Decreto Ejecutivo Nro. 1074, de 15 de junio de 2020, y
planted varias exigencias que deben cumplirse por los o6rganos y entes
competentes; y, (iv) el Dictamen Nro. 5-20-EE/20 en relacion a la
constitucionalidad del Decreto Ejecutivo Nro. 1126, de 14 de agosto de 2020,
indicando que no admitir4 una nueva declaracion a sobre los mismos hechos que
han configurado la calamidad publica en dos ocasiones previas con sus
respectivas renovaciones;

Que, la crisis sanitaria mundial originada por el COVID-19 ha motivado la
adopcion de medidas transitorias y urgentes por parte de la comunidad
internacional y, por parte de las autoridades nacionales y locales, con el objeto de
mitigar los riesgos a la salud publica, enfrentar temas sociales y econémicos, y en
lo pertinente, preparar a las distintas unidades territoriales para la transicion
hacia nuevas condiciones en funcién de la evolucién de la pandemia; vy,

Que, de conformidad con el régimen juridico aplicable y en funcién de la
inminente terminacion del estado de excepcion decretado por la Administraciéon
Publica Central, es necesaria a adopcion de medidas complementarias de caracter
urgente y temporal orientadas a contener el niimero de contagios, la propagacion
de la enfermedad y reforzar el sistema de salud de la ciudad: garantizando la
realizacion de las actividades comerciales autorizadas segtn la evolucién de la
pandemia.

Que, mediante Sesiéon Ordinaria N° 25-SG-CMSMB-2020, de fecha 15 de
octubre del 2020., a las 09h28min, en el octavo punto del orden del dia, el
Concejo Municipal analizo y aprobé la presente resolucion.

En uso de las atribuciones constitucionales y legales contenidas en el articulo 240
de la Constitucion de la Republica, en concordancia de los articulos 7, 57 literal t)
y 60 literales a) y p) del Coédigo Orgénico de Organizacién Territorial de
Autonomia y Descentralizacion sefialadas:

RESUELVE:

MEDIDAS TRANSITORIAS APLICABLES EN EL CANTON SAN
MIGUEL DE LOS BANCOS, CON POSTERIORIDAD A 1A
TERMINACION DEL ESTADO DE EXCEPCION DECRETADO POR LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL EN EL CONTEXTO DE LA
PANDEMIA DEL COVID-19

CAPITULO 1
GENERALIDADES
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Art. 1. Objeto. Esta resolucién tiene por objeto establecer las medidas
transitorias que se aplicaran en el territorio del cantén San Miguel de los Bancos,
para procurar la reactivacion econémica y regularizacion paulatina de
actividades, en condiciones de seguridad, con el objeto de mitigar los riesgos
generados por el coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID- 19.

CAPITULO II ;
BIENES DE DOMINIO PUBLICO Y ESPACIO PUBLICO

Art. 2. Uso de bienes de dominio ptblico y espacio publico. El uso de
los bienes de dominio y uso publico, y los privados que forman parte del espacio
publico, segin los arts. 417 y 418 del COOTAD. En consecuencia, el uso de los
bienes indicados estara sometido al cumplimiento concurrente de los siguientes
requisitos:

(o)  Utilizar mascarilla que proteja su nariz y boca de la exposicién al ambiente.
La mascarilla observaré las especificaciones previstas en protocolo correspondiente
a la autoridad de salud:

(o)  Portar y exhibir su cédula de ciudadania o cualquier documento oficial que
permita acreditar su identidad:

(¢) Circular o ubicarse a una distancia de, al menos, dos metros de otras
personas.

El requisito de la letra (a) precedente no se exigira a las personas que practiquen
actividades deportivas que permitan mantener un distanciamiento mayor a dos
metros con terceros, en los bienes de uso publico enlistados en el art. 417 del
COOTAD.

Las actividades en el mercado de propiedad del GADMSMB se sujetaran a las
limitaciones de aforo contenidas en el Art. 13 de esta resolucién.

Art. 3. Restriccion de deportes y otras actividades en bienes de
dominio y uso publico. Se restringe la practica de actividades deportivas y, en
general, todas aquellas que no permitan mantener un distanciamiento mayor o
dos metros con terceros en los bienes de uso y dominio publico, previstos en el
art. 417 del COOTAD.

Excepto en el ecua-voley, para lo cual los propietarios o responsables de canchas
en las que se practiquen dicho deporte, previo a su apertura tendran que cumplir
con el protocolo autorizado por la Jefatura de Riesgos del GADMSMB y su aforo
no superara el 50%.

Art. 4. Sanciones por el uso indebido de bienes de dominio ptablico y
del espacio puablico. La persona que utilice los bienes de dominio y uso ptblico
y privados que forman parte del espacio publico precisados en los articulos
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precedentes, en inobservancia de las reglas de conducta correspondientes, seré
sancionada con una multa equivalente al veinticinco por ciento (25%) de un
salario basico unificado y. en caso de reincidencia, al doble de la multa sefialada.

Si la multa no se satisface oportunamente, el 6rgano competente podra imponer
una multa compulsoria segiin lo previsto en el régimen juridico aplicable, sin
perjuicio del ejercicio de la potestad de ejecucion coactiva.

RESTRICCION DE CIRCULACION VEHICULAR

Art. 5. No existe restriccion vehicular en el cantéon San Miguel de los Bancos.

CAPITULO IV
TRANSPORTE TERRESTRE

Art. 6. Servicio de transporte terrestre en el cantén San Miguel de los
Bancos. El Sistema de Transporte Pablico de Pasajeros, que incluye cualquier
Subsistema de Transporte Masivo en Rutas y Frecuencias, prestara el servicio
segln las siguientes condiciones:

a) Con un aforo maximo del cincuenta por ciento (50%) en cada unidad de
transporte; y,

b) El protocolo que emita la Unidad de Transito del GADMSMB.

Las operadoras que no observaren las restricciones previstas en este articulo,
seran sancionadas con multa de cuatro salarios bésicos unificados, de
conformidad con el art. 80, niimero 5, de la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial.

Art. 7. Terminal terrestre y transporte turistico. El terminal terrestre
operara, al tratarse de transporte intraprovincial e interprovincial, en
cumplimiento de los protocolos de bioseguridad aplicables, con un aforo méaximo
del cincuenta por ciento (50%) de su capacidad.

CAPITULOV

ACTIVIDADES SUJETAS A ACTIVIDAD ECONOMICAS
ESPECIFICAS

Art. 8.- Suspension de licencias en actividades econémicas especificas. Se
suspende, temporalmente, la vigencia de las licencias municipales tinicas para el
ejercicio de actividades econémicas otorgadas por el GADMSMB, actualmente
vigentes, de las siguientes actividades econémicas:

Q) Bares;
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b) Discotecas;
c) Centros de diversion nocturna;
d) Centro de tolerancia y similares; y,

La Jefatura de Riesgos presentara informes quincenales actualizados que
permitan evaluar la vigencia de la medida de suspensién prevista en esta
disposicion en relacion con las indicadas actividades econémicas.

Los interesados en la reapertura de otras actividades econémicas sujetas a la
licencia municipal Gnica para el ejercicio de actividades econémicas, podran
presentar propuestas de planes pilotos ante la jefatura de Riesgos. El plan piloto
que se presentara debera incluir, al menos, la propuesta de medidas de
bioseguridad y el o los protocolos que aplicarian a la actividad especifica. La
Jefatura de Riesgos evaluara la propuesta del plan piloto presentado y emitira, en
cada caso, un informe en el que recomiende la aprobacién o enmienda del plan
piloto. En el primer caso, lo pondra a conocimiento del Alcalde para la resolucion
correspondiente. En el segundo caso, notificara al interesado para que realice las
modificaciones respectivas y, de estimarlo pertinente, lo presente nuevamente a
conocimiento de la Jefatura de Riesgos. La evaluacion de la propuesta del plan
piloto modificado, seguira el mismo procedimiento establecido en este inciso.

Art. 9.- Aforos en locales comerciales determinados. - Las siguientes
actividades econdmicas sujetas a la licencia municipal tnica para el ejercicio de
actividades economicas otorgadas por el GADMSMB, funcionardn con el
siguiente aforo maximo:

Actividad Porcentaje
Econémica maximo de
Supermercados y [50%

mercados

Agencias Bancarias y [50%
de Cooperativas

Restaurantes 50%

Gimnasios 30%

La Jefatura de Riesgos presentara informes quincenales actualizados que
permitan evaluar la vigencia de la medida de restricciéon de aforo dispuesto en
esta disposicion en relacion con las indicadas actividades econémicas.
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Los interesados en el incremento de los aforos de las actividades econémicas
sujetas a la licencia municipal para el ejercicio de actividades econdémicas
previstos en esta disposicion, podran presentar propuestas de planes pilotos ante
la jefatura de Riesgos del GADMSMB. El plan piloto que se presentara deber4
incluir, al menos, la propuesta de medidas de bioseguridad y el o los protocolos
que aplicarian a la actividad especifica. La jefatura de Riesgos evaluara la
propuesta del plan piloto presentado y emitira, en cada caso, un informe en el que
recomiende la aprobaciéon o enmienda del plan piloto. En el primer caso, lo
pondra a conocimiento del Alcalde para lo resolucién correspondiente. En el
segundo caso, notificara al interesado para que realice las modificaciones
respectivas y, de estimarlo pertinente, lo presente nuevamente a conocimiento de
la Jefatura de Riesgos. La evaluacion de la propuesta del plan piloto modificado,
seguira el mismo procedimiento establecido en este inciso.

DISPOSICIONES GENERALES

Disposicion General Primera. La Unidad de Transito del GADMSMB en el
marco de sus competencias y en coordinacion con los 6rganos correspondientes
de la Administracién Publica Central, esto es, la Policia Nacional del Ecuador
ejercera las actividades de control y, en general, adoptaran las medidas necesarias
para el cumplimiento de esta resolucion.

Disposicion General Segunda. El Comité de Operaciones de Emergencia
Cantonal, segtin las competencias atribuidas por el art. 24 del Reglamento a la
Ley de Seguridad Publica y del Estado, se encargara de coordinar las acciones
tendientes a (i) la reduccion de los riesgos derivados de la pandemia del
coronavirus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad COVID-19; y, (ii) la
adopcion de medidas de respuesta y recuperacion relacionadas con la situacién
de emergencia. La implementaciéon de las acciones y medidas especificas
corresponderd al 6rgano titular de la competencia material, de conformidad con
el régimen constitucional ordinario.

Disposicion General Tercera. Las disposiciones contenidas en esta
resolucion se aplicaran sin perjuicio de las medidas correspondientes a la
declaratoria de emergencia grave adoptada en la Resolucién Nro. 10-GADMSMB-
2020-HS de fecha 16 de marzo de 2020.

Disposicion General Cuarta. La Jefatura de Relaciones Publicas y
Participaciéon Ciudadana disefiara e implementara mecanismos de comunicacion
y difusién masivos de las medidas adoptadas en esta resolucion, en el término de
un dia a partir de su suscripcion.

Disposicion General Quinta. Encarguese a la Secretaria General del Concejo
Municipal del GADMSMB.; (i) la publicacion de esta resolucién en los medios de
difusion institucional.
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VIGENCIA

Esta resolucion entrara en vigencia a partir del 15 de octubre de 2020, hasta el 15
de enero del 2021.

Dado en la sala de concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén San Miguel ‘de los Bancos, a los 15 dias del mes de octubre
del dos mil veinte, a las 0gh28. CUMPLASE Y NOTIFIQUESE.

Foeou

Dr. Homero Sarango C
SECRETARIO GENERAL

T AF| 2
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’ CERTIFICADO DE DISCUSION

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON SAN MIGUEL DE LOS BANCOS. - San Miguel de los Bancos, 15
de octubre del afio 2020, las 09H28.- CERTIFICO que, en Sesiéon Ordinaria N°
25-SG-CMSMB-2020, del dia jueves 15 de octubre del afio 2020, en el octavo
punto del orden del dia, el Concejo Municipal conocié y resolvié: Aprobar la
presente Resolucion Legislativa N© 081-CMSMB-2020.

Notifiquese con el contenido de la presente resolucién conforme lo consta en las
Disposiciones Generales y Transitorias.

G

Dr. Homero Sarange-€:
SECRETARIO GENERAL

| SANCION EJECUTIVA |

ALCALDIA DEL CANTON SAN MIGUEL DE LOS BANCOS.- San Miguel de los
Bancos a los 15 de octubre del afio 2020, habiéndose observado el tramite legal y
por cuanto la presente resolucion, esta de acuerdo con la Constitucion y Leyes de
la Republica del Ecuador, SANCIONO, favorablemente la presente “Resolucion
Legislativa N°: 081-SG-CMSMB-2020” y, ordeno su PROMULGACION a
través de su publicacion en la Gaceta Oficial Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, 15 de octubre del afo 2020, a las 11H20 -
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EJECUTESE. -
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SAN MIGUEL DE LOS BANCOS

| CERTIFICADO DE SANCION ]

Sancion6 y ordend la promulgaciéon a través de su publicacién en la Gaceta
Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén San
Miguel de los Bancos la presente Resolucion Legislativa No. 081-SG-CMSMB-
2020, el sefior Ab. Marco Calle Avila, Alcalde del Cantén San Miguel de los
Bancos, 15 de octubre del afio 2020.- San Miguel de los Bancos, 15 de octubre del
afo 2020, a las 11H45.- LO CERTIFICO. —

Dr. Homero Sarango C.
SECRETARIO GENERAL
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9 Direccion: Calle Marco Jaramillo / Guelven, lus obras !







