ORDENANZA MUNICIPAL No. 08-CMSMB-2021

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), y el Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPLAFIP), establecen que cada Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal (GADM), debera actualizar los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial (PDOT) al inicio de cada gestion; y que éstos se
constituyen en referentes obligatorios para la formulacion de los planes
operativos anuales (POA), programacion presupuestaria plurianual,
presupuesto e inversion, y demds instrumentos de gestion de los GAD
Municipales.

Los PDOT, son instrumentos de planificacion previstos por la Constitucion, el
COOTAD y COPLAFIP, que permiten a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, desarrollar la gestion concertada de sus territorios,
priorizando el fortalecimiento de las capacidades y potencialidades de la
poblacion asentada en su territorio.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
(LOOTUGS), tiene por objeto fijar los principios y reglas generales que rigen el
ejercicio de la competencia de ordenamiento territorial uso y gestion del suelo
urbano y rural, y para dicho efecto establece varios instrumentos para el
ordenamiento territorial y control, del uso y ocupacién del suelo municipal y
metropolitanos, en el territorio de los cantones, por lo cual, los planes y politicas
de ordenamiento territorial de este nivel de gobierno, racionalizaran las
intervenciones en el territorio de todos los gobiernos aut6onomos
descentralizados.

En este sentido, la LOOTUGS dispone a los GAD Municipales, en cumplimiento
de la competencia exclusiva de normar el uso y ocupacion del suelo urbano y
rural, realizar el Plan de Uso y Ocupacion de Suelo (PUGS) con un horizonte
temporal de 12 afios.

La LOOTUGS en cumplimiento del mandato constitucional crea
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo —SOT-
para vigilar y controlar los procesos de ordenamiento territorial de todos los
niveles de gobierno, y del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos
humanos y desarrollo urbano, que realicen los GAD Municipales en el marco de
sus competencias, dotandola de capacidad sancionatoria.

La gestion de los territorios debe inscribirse en el marco de los Planes

Nacionales de Desarrollo, que para el presente periodo 2019-2021 corresponde
al Plan denominado “Toda una Vida”, en la Estrategia Territorial Nacional
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(ETN), y en el marco de las competencias que la Constitucién dispone a los GAD
Municipales.

La obligatoriedad del cumplimiento del Plan de Gobierno del Alcalde electo (24
de marzo del 2019) Ab. Marco Miguel Calle Avila, requiere un proceso de
adaptacion y actualizacion con los planes antes senalados, con la finalidad de
armonizar la propuesta del Plan de Gobierno con la visién de desarrollo y el
ordenamiento territorial del Cantéon, la ciudad y su Parroquia Rural,
concertados con las y los ciudadanos.

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) a través de
su Director General declaré el brote de coronavirus COVID-19 como pandemia
global, pidiendo a los paises intensificar las acciones para mitigar su
propagacion, proteger a las personas y salvar vidas; fecha en que la Ministra de
Salud Publica mediante Acuerdo Ministerial N°. 00126-2020 resolvié "Declarar
el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema de
Salud, en los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y control,
ambulancias aéreas, servicios de médicos y paramédicos, hospitalizacion y
consulta externa por la inminente posibilidad del efecto provocado por el
coronavirus COVID-19, y prevenir un posible contagio masivo en la
poblacion".

En tal virtud el Comité de Operaciones de Emergencia Nacional (COE-N) fue
activado el 13 de marzo del 2020, presidida por el Sr. Vicepresidente de la
Repiblica Otto Sonnenholzner, para tratar la alarma que se ha presentado por
la presencia del COVID-19, en cumplimiento al articulo 24 de del Reglamento a
la Ley de Seguridad Publica y del Estado que determina que los Comités de
Operaciones de Emergencia son: “instancias interinstitucionales responsables
en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la reduccién de riesgos,
y a la respuesta y recuperacion en situaciones de emergencia y desastre. Los
comités de Operacién de Emergencias (COE), operardn bajo el principio de
descentralizacion subsidiaria, que implica la responsabilidad directa de las
instituciones dentro de su ambito geografico, como lo establece el articulo 390
de la Constitucion de la Republica. Existiran Comités de Operaciones de
Emergencia Nacionales, Provinciales y Cantonales para los cuales la
Secretaria Nacional Técnica de Gestién de Riesgos normara su conformacion y
Jfuncionamiento”.

Mediante Decreto Ejecutivo No. 1017 con fecha 16 de marzo del 2020 el
Presidente de la Reptiblica Lenin Moreno Garcés declara el estado de Excepciéon
por calamidad publica en todo el Territorio Ecuatoriano, por los casos de
coronavirus confirmados y la declaratoria de Pandemia de COVID-19 por parte
de la Organizacion Mundial de la Salud. Este Decreto, fue posteriormente
reformado por DE No. 1074 de 15 de junio de 2020, siendo posteriormente
modificado mediante DE No. 1126 de agosto 14 de 2020; culminando el estado
de excepcion el 12 de septiembre de 2020.

2|23



La Declaracion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 9 de abril
de 2020, expresa que el COVID-19 y derechos humanos ante los problemas y
desafios deben ser abordados con perspectiva de derechos humanos y
respetando las obligaciones internacionales.

Conforme la Disposicién General Segunda de la Norma Técnica para el proceso
de formulacidén o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los gobiernos autéonomos descentralizados, el Consejo de
Planificacion del Canton conoci6é la actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del Canton San Miguel de Los Bancos, y emiti6 el
informe favorable mediante Resolucion adjunta No. 01-CPSMB-2020, por
considerar que existe coherencia técnica, administrativa, financiera y se
evidencia documentadamente, la participacion ciudadana en el proceso de
formulacién/actualizacion del PDOT.

En base a los motivos expuestos, la Direccidon de Planificacién y Administraciéon
Territorial del GAD Municipal, en el marco legal y con base a las disposiciones
Constitucionales, del COOTAD, COPLAFIP, LOOTUGS y demas leyes
vinculadas a la materia; elabora y formula el PUGS; cuyos Documentos Técnicos
y Anexos se presentan, para su aprobacion al pleno del Concejo del GAD
Municipal.

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SAN MIGUEL DE LOS
BANCOS

Visto el informe No. 010-CPL-GADMSMB-2021 de fecha 07 de septiembre de
2021, emitido de manera conjunta por la Comision de Legislacion, Comision de
Planificacién y Presupuesto, y, respectivamente;

CONSIDERANDO

Que, los Articulos 1, 3, 10, y 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
definen al pais como un Estado constitucional de derechos y justicia,
social, democratico; que tiene el deber de garantizas sin discriminacion
alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion y
en los instrumentos internacionales; reconociendo como titulares de
derechos a las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y
colectivos; asi como de la exigibilidad de los derechos, los que se podran
ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante las
autoridad competentes quienes garantizaran su cumplimiento;

Que, el numeral 6 del articulo 3 de la Constitucion de la Reptblica establece:
“es deber primordial del Estado promover el desarrollo equitativo y
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de
autonomias y descentralizacion”;

los numerales 1 y 2 literal a) del articulo 238 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador; y los articulos 5 y 6 del COOTAD, reconocen y
garantizan a los gobiernos autéonomos descentralizados autonomia
politica, administrativa y financiera;

el articulo 240 de la Norma Suprema dispone: “Los Gobiernos
autéonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales™;

de conformidad con el articulo 241 de la Carta Magna, la planificaciéon
garantizara el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
Gobiernos Autonomos Descentralizados;

el articulo 248 de la Constitucion establece que se reconocen las
comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas. La ley
regulara su existencia con la finalidad de que sean consideradas como
unidades béasicas de participacion en los gobiernos auténomos
descentralizados y en el sistema nacional de planificacién;

el articulo 260 de la Constitucion dispone que el ejercicio de las
competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion
en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno;

los numerales 1y 2 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con el literal a) y b) del articulo 55 del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
establece que los GAD Municipales tendran, entre otras competencias
exclusivas la de planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial en sus territorios, de
manera articulada y coordinada con los diferentes niveles de gobierno, en
el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién
Participativa, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural; y, la de ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el
Canton;

el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica establece
como uno de los objetivos del régimen de desarrollo promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule
las actividades socioculturales, administrativas, econémicas y de gestion,
y que coadyuve a la unidad del Estado;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 375 de la Norma Suprema dispone “para garantizar el
derecho al habitat y a la vivienda digna, el Estado, en todos sus niveles
de gobierno, generard la informacion necesaria para el diseiio de
estrategias y programas que comprendan las relaciones entre vivienda,
servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del
suelo urbano; mantendra un catastro nacional integrado geo
referenciado de habitat y vivienda; elaborara, implementara y
evaluara politicas, planes y programas de habitat y de acceso universal
a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos; mejorara la
vivienda precaria, dotara de espacios piublicos y areas verdes, y
promoverd el alquiler en régimen especial; y, desarrollara planes y
programas de financiamiento para vivienda de interés social’;

el articulo 376 de la Constitucion de la Republica, para hacer efectivo el
derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del ambiente, otorga
a las municipalidades la facultad de expropiar, reservar y controlar areas
para el desarrollo futuro, de acuerdo con la ley; y, prohibe la obtencion de
beneficios a partir de practicas especulativas sobre el uso del suelo, en
particular por el cambio de uso, de rastico a urbano o de publico a
privado;

el articulo 409 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador determina
la conservaciéon del suelo como un tema de interés publico y prioridad
nacional, en especial su capa fértil y 1a obligacién de establecer un marco
normativo para su proteccién y uso sustentable que prevenga su
degradaciéon, en particular la provocada por la contaminacién, la
desertificacion y la erosion;

el articulo 415 de la Carta Fundamental dispone que el Estado central y
los gobiernos auténomos descentralizados deberan adoptar politicas
integrales y participativas de ordenamiento territorial urbano y de uso de
suelo, que permitan regular el crecimiento urbano, el manejo de la fauna
urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes;

el literal c) del articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion -COOTAD-, define el Principio de
Coordinacion y Corresponsabilidad como: “la responsabilidad
compartida que tienen todos los niveles de gobierno con el ejercicio y
disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de
las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las
competencias exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos. Para el
cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de
gobierno trabajen de manera articulada y complementaria para la
generacion y aplicacion de normativas concurrentes, gestion de
competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podran
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

acordar mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestion de sus
competencias y el uso eficiente de los recursos”;

el literal e) del articulo 3 del COOTAD, define el Principio de
Complementariedad como: “la obligacion compartida que tienen los
gobiernos autonomos descentralizados de articular sus planes de
desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus
competencias de manera complementaria para hacer efectivos los
derechos de la ciudadania y el régimen del buen vivir y contribuir asi al
mejoramiento de los impactos de las politicas ptiblicas promovidas por
el Estado ecuatoriano”;

el literal e) del articulo 54 ibidem, manifiesta como una de las funciones
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal la de: "Elaborar y
ejecutar el plan cantonal de desarrollo, el de ordenamiento territorial y
las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su
circunscripcion territorial, de manera coordinada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma
permanente, el seguimiento y rendicion de cuentas sobre el
cumplimiento de las metas establecidas";

en el literal c) del articulo 54 ibidem, determina que es funcién del GAD
Municipal: “establecer el régimen de uso de suelo y urbanismo, para lo
cual determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion,
lotizacion, division o cualquier otra forma de fraccionamiento de
conformidad con la planificacién cantonal, asegurando porcentajes
para zonas verde y areas comunales”; y en el literal o) determina que es
funcion del GAD Municipal: “regular y controlar las construcciones en
la circunscripcion cantonal, con especial atencion a las normas de
control y prevencién de riesgos y desastres”;

el literal e) del articulo 57 ibidem, establece como atribuciones del
Concejo Municipal: "Aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial formulados participativamente con la accion
del consejo cantonal de planificaciéon y las instancias de participacion
ciudadana, asi como evaluar la ejecucion de los mismos”;

el literal w) del articulo 57 de este cuerpo legal determina que es
atribucion del Concejo Municipal: “Expedir la ordenanza de
construcciones que comprenda las especificaciones y normas técnicas y
legales por las cuales deban regirse en el Cantén la construccion,
reparacion, transformacion y demolicion de edificios y de sus
instalaciones”. A continuacion, en el literal x) determina: “es atribucion
del Concejo Municipal: “Regular y controlar, mediante la normativa
cantonal correspondiente, el uso del suelo en el territorio del Cantén, de
conformidad con las leyes sobre la materia, y establecer el régimen
urbanistico de la tierra”;
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

el articulo 115 ibidem define las competencias concurrentes como:
“aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en
razon del sector o materia, por lo tanto, deben gestionarse
obligatoriamente de manera concurrente. Y, agrega, que su ejercicio se
regulara en el modelo de gestion de cada sector, sin perjuicio de las
resoluciones obligatorias que pueda emitir el Consejo Nacional de
Competencias para evitar o eliminar la superposicion de funciones entre
los niveles de gobierno. Para el efecto se observara el interés y
naturaleza de la competencia y el principio de subsidiariedad”;

el articulo 295 ibidem pérrafo final establece: “(...) Para la formulacion
de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial los gobiernos
autéonomos descentralizados deberdan cumplir con un proceso que
aplique los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion, la
ley y este Cédigo”. “(...) Los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial deberdan ser aprobados por los 6rganos legislativos de cada
gobierno autéonomo descentralizado por mayoria absoluta. La reforma
de estos planes se realizara observado el mismo procedimiento que para
su aprobacion”;

el articulo 296 del COOTAD establece: “El ordenamiento territorial
comprende un conjunto de politicas democraticas y participativas de los
gobiernos auténomos descentralizados que permiten su apropiado
desarrollo territorial, asi como una concepcion de la planificacion con
autonomia para la gestion territorial, que parte de lo local a lo regional en
la interaccion de planes que posibiliten la construccion de un proyecto
nacional, basado en el reconocimiento y la valoracion de la diversidad
cultural y la proyecciéon espacial de las politicas sociales, econémicas y
ambientales, proponiendo un nivel adecuado de bienestar a la poblacion
en donde prime la preservacion del ambiente para las futuras
generaciones(...)”

(...) Los instrumentos de planificacion complementarios seran definidos y
regulados por la ley y la normativa aprobada por los respectivos 6rganos
de legislacion de los gobiernos auténomos descentralizados”;

el articulo 298 ibidem determina: las directrices e instrumentos de
planificacion complementarios que orienten la formulaciéon de estos
planes, asi como el seguimiento y la evaluacion de su cumplimiento por
cada uno de los gobiernos auténomos descentralizados, sera dictados a
través de normas de sus respectivos 6rganos legislativos, y se ajustaran a
las normas contempladas en la ley que regule el sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa y este Coédigo”;

el articulo 300 ibidem dispone: “Los consejos de planificacion
participativa de los gobiernos auténomos descentralizados participardn
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes y
emitiran resolucién favorable sobre las prioridades estratégicas de
desarrollo como requisito indispensable para su aprobacion ante el
organo legislativo correspondiente (...)”;

el literal b) del articulo 304 ibidem referido al Sistema de participacion
ciudadana dispone: “(...) Participar en la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial; y, en general, en la definicion de propuestas de inversion
publica (...)”;

el articulo 322 del mencionado Codigo establece: “Los consejos regionales y
provinciales y los concejos metropolitanos y municipales aprobaran
ordenanzas regionales, provinciales, metropolitanas y municipales,
respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus miembros”;

el articulo 458 ibidem establece que los gobiernos auténomos
descentralizados tomaran todas las medidas administrativas y legales
necesarias para evitar invasiones o asentamientos ilegales, para lo cual
deberan ser obligatoriamente auxiliados por la fuerza publica; seguiran
las acciones legales que correspondan para que se sancione a los
responsables;

el articulo 466 ibidem, determina “el plan de ordenamiento territorial
orientara el proceso urbano y territorial del Canton o distrito para lograr
un desarrollo armoénico, sustentable y sostenible, a través de la mejor
utilizacion de los recursos naturales, la organizacion del espacio, la
infraestructura y las actividades conforme a su impacto fisico, ambiental y
social con el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes y alcanzar
el buen vivir”,

el articulo 467 ibidem dispone: “Los planes de desarrollo y de
ordenamiento se expedirdan mediante ordenanzas y entraran en vigencia
una vez publicados; podran ser actualizados periodicamente, siendo
obligatoria su actualizacién al inicio de cada gestion.

Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial seran referentes
obligatorios para la elaboracién de planes operativos anuales, programas,
proyectos, instrumentos presupuestarios y demas herramientas de gestion
de cada gobierno autonomo descentralizado (...) informaran
semestralmente a la Secretaria Técnica del Sistema Nacional el avance o
logro de las metas establecidas”;

el articulo 9 del Cdédigo Organico de Planificacion y Finanzas Puablicas -
COPLAFIP- de manera explicita establece: “la planificacion del desarrollo
se orienta hacia el cumplimiento de los derechos constitucionales, el
régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el
ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades publicas debe
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

enmarcarse en la planificaciéon del desarrollo que incorporara los
enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad”;

el articulo 12 del COPLAFIP dispone: “los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes
propios y demdas instrumentos, en articulaciéon y coordinacion con los
diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacion Participativa”;

el articulo 14 del COPLAFIP determina los enfoques de igualdad en el
ejercicio de la planificacion y la politica publica: “se estableceran espacios
de coordinacion, con el fin de incorporar los enfoques de género, étnico-
culturales, generacionales, de discapacidad y movilidad. Asimismo, en las
definiciones de las acciones publicas se incorporaran dichos enfoques
para conseguir la reduccion de brechas socio-econémicas y la garantia de
derechos”;

el articulo 15 del COPLAFIP reconoce la facultad de los gobiernos
autonomos descentralizados para: “formular y ejecutar las politicas
locales para la gestion del territorio en el ambito de sus competencias,
las mismas que serdn incorporadas en sus planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y en los instrumentos normativos que se dicten
para el efecto”;

el articulo 17 del COPLAFIP dispone: “(...) Los gobiernos auténomos
descentralizados elaboraran los instructivos metodologicos necesarios
para la formulacion, monitoreo y evaluacion de sus Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, en concordancia con los
lineamientos emitidos por el Consejo Nacional de Planificacion (...)”;

el articulo 41 del COPLAFIP, determina: “los planes de desarrollo son las
directrices principales de los gobiernos auténomos descentralizados
respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio.
Estos tendran una visién de largo plazo y seran implementados a través
del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion de la
Reptiblica y las leyes, asi como aquellas que se les transfieran como
resultado del proceso de descentralizacion";

el articulo 42 ibidem dispone que los planes de desarrollo de los
gobiernos autonomos descentralizados, deberan contener al menos el
diagnostico, propuesta y modelo de gestion;

el articulo 43 ibidem define a los Planes de Ordenamiento Territorial
como: "(...) instrumentos de la planificacion del desarrollo que tienen
por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones
estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las

9|23



Que,

Que,

Que,

Que,

actividades econémico-productivas y el manejo de los recursos
naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la
definicion de lineamientos para la materializacion del modelo territorial
de largo plazo, establecido por el nivel de gobierno respectivo.

Los planes de ordenamiento territorial deberan articular las politicas
de desarrollo y las directrices de ordenamiento del territorio, en el
marco de las competencias propias de cada nivel de gobierno y velaran
por el cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad.
Los gobiernos parroquiales rurales podran formular un solo plan de
desarrollo y ordenamiento territorial (...)",

el literal b) del articulo 44 ibidem, al referirse a las disposiciones
generales de los planes de ordenamiento territorial; a nivel cantonal se
observara el siguiente criterio: "(...) definiran y regularan el uso y
ocupacion del suelo que contiene la localizacion de todas las actividades
que se asiente en el territorio y las disposiciones normativas que se
definan para el efecto. Corresponde exclusivamente a los gobiernos
municipales y metropolitanos la regulacién, control y sancion respecto
del uso y ocupacioén del suelo en el territorio del Cantén. Las decisiones
de ordenamiento territorial de este nivel, racionalizaran las
intervenciones en el territorio de todos los gobiernos auténomos
descentralizados (...)";

el articulo 46 ibidem establece: “Los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los gobiernos autéonomos descentralizados
se formularan y actualizaran con participacién ciudadana, para lo cual
se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la
Constituciéon de la Republica, la Ley y la normativa expedida por los
gobiernos auténomos descentralizados”;

el articulo 47 ibidem, en concordancia con el articulo 295 del COOTAD
establece que los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
deberan ser aprobados por “el érgano legislativo de cada gobierno
auténomo descentralizado con el voto favorable de la mayoria absoluta
de sus miembros. De no alcanzar esta votacioén, en una nueva sesion se
aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros presentes”;

el articulo 48 ibidem en concordancia con el articulo 467 del COOTAD,
establece: “los planes de desarrollo y de ordenamiento se expediran
mediante ordenanzas y entraran en vigencia una vez publicados;
podran ser actualizados periddicamente, siendo obligatoria su
actualizaciéon al inicio de cada gestion”;

el articulo 49 ibidem establece que: “los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la
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Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

Que,

elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demdas instrumentos
de gestion de cada gobierno autéonomo”™;

el articulo 97 del Codigo de la Democracia, establece: “las o los
candidatos a Alcalde presentaran, junto con el formulario de
inscripcion, un Plan de Trabajo con al menos el siguiente contenido:
diagnéstico de la situacion actual, objetivos generales y especificos; y,
propuesta del plan plurianual que incluya las estrategias para el
cumplimiento de objetivos™;

el articulo 128 del Cbédigo Organico Administrativo, define como acto
normativo de caracter administrativo: “Toda declaratoria unilateral
efectuada en ejercicio de una competencia administrativa que produce
efectos juridicos generales, que no se agota con su cumplimiento yd e
forma directa”;

el articulo 2 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, establece: “el objeto de eta Ley es normar el uso y acceso a
la propiedad de la tierra rural, el derecho a la propiedad de la misma
que deberd cumplir la funcion social y la funciéon ambiental. Regula la
posesion, la propiedad, la administracion y redistribucion de la tierra
rural como factor de producciéon para garantizar la soberania
alimentaria, mejorar la productividad, propiciar un ambiente
sustentable y equilibrado; y, otorgar seguridad juridica a los titulares
de derechos™;

el articulo 4 de la norma ibidem, establece: “para los fines de la presente
Ley la tierra rural es una extension territorial que se encuentra ubicada
fuera del area urbana, cuya aptitud presenta condiciones biofisicas y
ambientales para ser utilizada en produccién agricola, pecuaria,
forestal, silvicola o acuicola, actividades recreativas, eco turisticas, de
conservacion o de proteccion agraria y otras actividades productivas en
las que la Autoridad Agraria Nacional, ejerce su rectoria”;

el penultimo inciso del articulo 6 de la norma ibidem, dispone: “(...) Para
este efecto, la Autoridad Agraria Nacional, de conformidad con la Ley y
previa peticion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal o
Metropolitano competente, en el plazo de noventa dias siguientes a la
peticion, mediante informe técnico que determina tales aptitudes,
autorizara el cambio de la clasificacion de suelos rurales de uso agrario
a suelos de expansion urbana o zona industrial (...)”;

el articulo 1 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion de Suelo —-LOOTUGS- tiene por objeto fijar los principios y reglas
generales que rigen el ejercicio de las competencias de ordenamiento
territorial, uso y gestién del suelo urbano y rural, y para dicho efecto
estable varios instrumentos para el ordenamiento territorial uso y gestiéon
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del suelo municipales y metropolitanos, el control sobre el uso y
ocupacién del suelo en el territorio del Canton, por lo cual los planes y
politicas de ordenamiento territorial de este nivel racionalizaran las
intervenciones en el territorio de todos los gobiernos auténomos
descentralizados;

el articulo 3 de la LOOTUGS, establece como referencia para el
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo las siguientes: el acceso
equitativo;

el Articulo 5 de la LOOTUGS, establece los siguientes principios para el
ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo: “a) la equidad territorial
y justicia social en tanto a garantias de la igualdad de oportunidades
para aprovechar los beneficios del desarrollo sostenible y el acceso a los
servicios basicos: b) la coherencia con las realidades -culturales,
economicas y ambientales, propias de cada territorio; c) el derecho a la
ciudad, lo que implica: el ejercicio pleno de la ciudadania que asegure la
dignidad y el bienestar colectivo de los habitantes en condiciones de
igualdad y justicia, la gestion democratica de las ciudades mediante la
participacion ciudadana en la planificacion y en la gestion de las
ciudades, y en la funcién social y ambiental de la propiedad; d) la
funcion publica del urbanismo, basado en el interés publico; y, e) la
distribucion equitativa de las cargas y los beneficios™;

el articulo 6 de este cuerpo legal, determina: “Las competencias y
facultades publicas a las que se refiere esta Ley estaran orientadas a
procurar la efectividad de los derechos constitucionales de la
ciudadania. En particular los siguientes:

EL Derecho a un habitat sequro y saludable

El derecho a una vivienda adecuada y digna
El derecho a la ciudad

El derecho a la participacién ciudadana

El derecho a la propiedad en todas sus formas”

R ® b=

el articulo 7 ibidem, sefiala que la funcién social y ambiental de la
propiedad, tiene entre otras implicaciones las siguientes: “respetar el uso
de los predios establecidos en la ley o planteamiento urbanistico; el
control de las prdcticas especulativas sobre bienes inmuebles y el
estimulo a un uso socialmente justo y sustentable: la promocion de
condiciones que faciliten el acceso a los servicios a la poblaciéon de
ingresos medios y bajos: y, la proteccion de patrimonio”;

el articulo 14 ibidem, senala: “El proceso de formulacién o actualizaciéon
de los Planes de desarrollo y Ordenamiento Territorial de los gobiernos
autéonomos descentralizados, se regularda por la norma técnica que
expida el Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo™;
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el articulo 15 ibidem, dispone: “los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial vinculan a la administraciéon publica y son orientativos para los
demas sectores, salvo los Planes Uso y Gestion del Suelo y sus planes
complementarios, que seran vinculantes y de obligatorio cumplimiento
para las personas naturales o juridicas, publicas, privadas o mixtas;

el articulo 27 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, respecto del Plan de Uso y Gestion del Suelo dispone
que: “Ademas de lo establecido en el Cédigo Organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de
los Gobiernos Autéonomos  Descentralizados municipales y
metropolitanos contendran un plan de uso y gestion del suelo que
incorporara los componentes estructurante y urbanistico.”;

los articulos 28 y 29 de la LOOTUGS, definen de forma general los
componentes estructurante y urbanistico del PUGS;

el articulo 30 de la LOOTUGS correspondiente a la vigencia del plan de
uso y gestion de suelo establece que el plan de uso y gestion de suelo
estara vigente durante un periodo de doce anos, y podra actualizarse al
principio de cada periodo de gestion. En todo caso y cualquiera que haya
sido su causa, la actualizacion del plan de uso y gestién de suelo debe
preservar su completa coherencia con el plan de desarrollo y
ordenamiento territorial vigente en ese nivel de gobierno, de manera
articulada con el Plan Nacional de Desarrollo vigente;

el articulo 44 ibidem, establece que la gestion del suelo es la accion y
efecto de administrarlo, en funcién de lo establecido en los PUGS y sus
instrumentos complementarios, con el fin de permitir el acceso y
aprovechamiento de sus potencialidades de manera sostenible y
sustentable, conforme con el principio de distribucion de las cargas y los
beneficios;

el articulo 76 ibidem, determina: “Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, en el plan de uso y
gestion de suelo, determinardan zonas que deban ser objeto de un
proceso de regularizacion fisica y legal de forma prioritaria, en
cumplimiento de la funcién social y ambiental de la propiedad. Para
ello, se contara previamente con un diagnostico integral que establezca
la identificacion de los beneficiarios, la capacidad de integracion
urbana del asentamiento humano, la ausencia de riesgos para la
poblacion y el respeto al patrimonio natural y cultural, de conformidad
con la legislacion vigente. Esta declaratoria se realizara en el
componente urbanistico del plan de uso y gestion de suelo (...)”;
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el numeral 3 del articulo 91 ibidem, sefiala: “a los gobiernos autéonomos
descentralizados municipales y metropolitanos, sin perjuicio de las
competencias establecidas en la Constitucion, le corresponde: clasificar
el suelo en urbano y rural, y establecer las correspondientes
subclasificaciones, asignar los tratamientos urbanisticos, uso y las
obligaciones correspondientes, de acuerdo con lo establecido en esta
Ley™;

el articulo 95 de la LOOTUGS, en cumplimiento de los dispuesto en el
articulo 213 de la Constitucion, crea la Superintendencia de
Ordenamiento Territorial —SOT-, como: “la instancia encargada de
vigilar y controlar los procesos de ordenamiento territorial de todos los
niveles de gobierno, y del uso y gestion del suelo, habitat, asentamientos
humanos y desarrollo urbano, que realizan los GAD municipales y
metropolitanos en el marco de sus competencias (...) con capacidad
sancionatoria (...)”;

la Disposicion Transitoria Sexta de la LOTUGS, establece: “las licencias,
permisos y autorizaciones concedidas de conformidad con la legislacion
existente anterior a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley,
subsistira por el tiempo en que fueren concedidos.

Las licencias, permios y autorizaciones que se encuentre en tramite de
aprobacién deberan cumplir la normativa municipal existente anterior
a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley”;

la Disposiciéon Transitoria Decima de LOOTUGS, determina: “(...) Hasta
que se apruebe la normativa técnica correspondiente, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados aplicaran los parametros técnicos
aprobados en sus respectivas ordenanzas que no se contraponga a esta
Ley”;

de conformidad con el articulo 7 del Reglamento a la LOOTUGS, los GAD
deberan remitir la propuesta del PDOT, a la Secretaria Técnica de
Planificacion “Planifica Ecuador”; y, difundirla en su pagina WEB
institucional;

el articulo 8 ibidem dispone: “(...) podran ser actualizados cuando el
Gobierno Auténomo Descentralizado lo considere necesario y esté
debidamente justificado (...). Sin embargo, en las siguientes
circunstancias, la actualizacion es obligatoria: (...) c) Por fuerza mayor,
como la ocurrencia de un desastre”;

el articulo 9 ibidem determina los motivos por los cuales podran
actualizarse los PDOT vigentes, que le permita corregir irregularidades
identificadas, ajustar normativa urbanistica, actualizar programas y
proyectos, corregir informacion cartografica, armonizar el ordenamiento
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territorial con los GAD Municipales circunvecinos, y evaluar el
cumplimiento del mismo;

el articulo 10 de este mismo cuerpo legal dispone: “Los Planes de Uso y
Gestion del Suelo, PUGS, son instrumentos de planificacion y gestion
que tiene como objetivos establecer los modelos de gestion del suelo y
financiacion para el desarrollo.(...) podran ser ampliados o aclarados
mediante los planes complementarios como planes maestros sectoriales,
parciales y otros instrumentos de planeamiento establecidos (...) Los
planes de Uso y Gestion del Suelo mantendran siempre una relacion
directa con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel
cantonal y apoyaran las definiciones establecidas a nivel provincial y
parroquial. (...)";

en su articulo 11 ibidem determina: “El plan de Uso y Gestion de Suelo
sera aprobado mediante la misma ordenanza municipal o
Metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Cantonal, y mediante los mismos procedimientos
participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector
correspondiente”;

el articulo 12 ibidem, dispone: “Una vez cumplidos los 12 aiios del plazo
de vigencia del componente estructurante del PUGS y en concordancia
con el plazo de actualizacién del PDOT, se podra actualizar, modificar o
elaborar un PDOT y un PUGS, mediante los procedimientos
participativos y técnicos correspondientes”,

En caso de que sea necesaria la modificacion del componente
estructurante, debera estar técnicamente justificada y en coherencia con
el plan de desarrollo y ordenamiento territorial, asi como con el articulo
8 del Reglamento (...)”;

el Consejo Nacional de Planificacion (CNP) aprob6 el Plan Nacional de
Desarrollo denominado 2017-2021 “Toda Una Vida” 2013-2017, y
dispone que: “los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los
Gobierno Auténomos Descentralizados observen los lineamientos y
directrices de la Estrategia Territorial Nacional y de las Agenda Zonales
respectivas”;

el Consejo Técnico de Uso y Gestidon del Suelo, mediante Resolucion No.
003-CTUGS-2019, publicado en el Registro Oficial No. 87 del 25 de
noviembre de 2019, expidi6 la Norma Técnica para el proceso de
formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial de los gobiernos autonomos descentralizados;

el articulo 6 de la Norma Técnica indicada, establece: “Los gobiernos
autéonomos descentralizados deberan considerar el siguiente contenido
en la formulaciéon o actualizacién de sus Planes de Desarrollo y
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Ordenamiento Territorial: (i) Diagnéstico; (ii) Propuesta; y, (iii)
Modelo de gestion. Sin perjuicio de estos contenidos, el punto de partida
para la actualizacion de estos instrumentos serd el andlisis del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial vigente, asi como de otros
instrumentos relacionados que disponga el gobierno auténomo
descentralizado, todo lo cual debera ser socializado con los actores
territoriales y la poblacion en general’;

el segundo inciso de la Disposicién General Segunda de la Norma Técnica
para el proceso de formulacién o actualizacion de los planes de desarrollo
y ordenamiento territorial de los gobiernos autonomos descentralizados,
dispone: “El informe favorable emitido por el Consejo de Planificacion
de los gobiernos auténomos descentralizados, previo a su emision
debera considerar la coherencia técnica, administrativa financiera y la
participacion ciudadana en el proceso de formulacion/actualizacion de
los PDOT”;

con Oficio No. SNGRE-SNGRE-2020-0734-0, de abril de 220, la
Directora General del Servicio Nacional de Gestiobn de Riesgos y
Emergencias, con base en el requerimiento realizado por la Prefectura de
Pichincha con Oficio No. 16-SECP-20 de 08 de abril del 2020, manifiesta
que: “en el marco de la emergencia sanitaria, no sera posible la
aplicacion de la disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, ya que se ha
limitado la movilizacién de la ciudadania y no podra participar en el
proceso de actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial”. En Tal virtud, notifica a la Secretaria Técnica de
Planificacion “Planifica Ecuador”, con la resolucién del Comité Nacional
de Emergencia (COE), tomada con fecha 12 de abril de 2020;

con Oficio No. STPE-STPE-2020-0179-OF de 12 de abril de 2020, ante el
comunicado del Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias,
la Secretaria Técnica de Planificaciéon “Planifica Ecuador”, solicit6 al Arq.
Guido Esteban Macchiavello Almeida, Ministro de Desarrollo Urbano y
Vivienda convocar a sesi6on extraordinaria por medios electrénicos al
Consejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo, a fin de que: “(...) CONOZCA
Y RESUELVA sobre solicitar a los gobiernos autéonomos
descentralizados aplique de forma obligatoria lo dispuesto en el literal
¢) del articulo 8 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion del Suelo, para hacer frente a situaciones de
emergencia como la que enfrenta el pais en la actualidad (...)”;

mediante Resolucion No. 005-CTUGS-2020 de 12 de mayo de 2020, se
expide la “Norma Técnica de Contenidos Minimos, procedimiento basico
de aprobacion y proceso de registro formal de los planes de Uso y Gestion
de Suelo y, los Planes Urbanisticos Complementarios de los Gobiernos
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Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos, publicada en
el RO No. 301 de jueves 1 de octubre de 2020;

el articulo 6 de la Norma Técnica ibidem define al PUGS como:
“instrumentos de gestion que Forman parte del PDOT. Permiten
articular la norma urbanistica con el PDOT con contenidos
estandarizados y criterios generales, y a través de ellos los GAD
municipales y metropolitanos pueden regular y gestionar el uso, la
ocupacioén y transformacion del suelo, conforme la vision del desarrollo
y el modelo territorial deseado del canton, garantizando la funcion
social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, en el ejercicio pleno de
la ciudadania”;

el articulo 10 de la Norma Técnica ibidem dispone: “Los PUGS
mantendran siempre una relacién directa con los PDOT a nivel cantonal
(...) En cuanto a la articulacién de los dos instrumentos de planificacion,
en el componente estructurante se redefiniran los mapas tematicos, los
sistemas ptblicos de soporte, areas y actividades de interés de suelo, la
clasificacion y subclasificacion del suelo urbano y rural contenida en el
Modelo Territorial Deseado del PDOT (...) En el componente urbanistico
se determinara el uso y edificabilidad del suelo de acuerdo con su
clasificacion y subclasificacion (...)”;

el articulo 46 de la Norma Técnica ibidem, dispone que los GAD
municipales y metropolitanos remitiran la informacion de los PUGS con
fines de registro a la Superintendencia de Ordenamiento Territorial -
SOT- y al ente rector de habitat y vivienda -MIDUVI- en el plazo de
sesenta dias de aprobado el PUGS o cada vez que se actualice en orden a
lo que dispone la Ley;

la Secretaria Técnica “Planifica Ecuador”, emitié en junio del 2020 los
Lineamientos de Actualizacion de los Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial POST PANDEMIA;

el articulo 46 de la ley Organica para el ordenamiento de las Finanzas
Publicas, establece: “Sustitiiyase la Disposicion Transitoria Quinta de la
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, con
el siguiente texto: “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
adecuaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las
ordenanzas correspondientes en el primer ano luego de concluido el
estado de excepcion producido por la crisis sanitaria como consecuencia
del COVID 19. En el caso de realizar alguna intervencion que segun la
normativa vigente requiera de un plan parcial, se aprobaran previo a
iniciar dicha intervencion”;

el Concejo del GAD Municipal de San Miguel de Los Bancos aprobo el
PDOT mediante Ordenanza No. 04-CMSMB-2020 sancionada el 18 de
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mayo de 2020, publicada en el RO Edicién Especial No. 1034 de viernes 18
de septiembre de 2020; y,

En ejercicio de las facultades establecidas en el articulo 240 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador; articulo 27 de la LOOTUGS, articulo 11 del
Reglamento a la Ley; articulos 7, literales c), €), o) del articulo 54, literales a), e),
y x) del articulo 57, 322 y 467 del COOTAD;

EXPIDE:

LA PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DE APROBACION DEL
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
CANTON
SAN MIGUEL DE LOS BANCOS

Articulo.1.- A continuacidén del articulo 2 anadase el articulo 2.1 con el
siguiente texto:

Articulo.2.1.- De la aprobacion y contenidos del PUGS. - Se aprueba y
adopta el Plan de Uso y Gestion del Suelo -PUGS-, en su integralidad y
contenidos, como instrumento complementario al PDOT. Es parte de esta
Ordenanza Municipal, establece el Régimen de Suelo con competencia
exclusiva, privativa y prevalente, y regula la ocupacion, habilitacion,
transformacion y control del uso del suelo urbano y rural, y las edificaciones,
dentro los limites de su circunscripcion territorial.

Forman parte del PDOT y PUGS, todos los Documentos Técnicos, Mapas,
Planos Tablas (cuadros) y Gréficos en ellos contenidos, que complementan y
especializan la informacion correspondiente, todos los cuales se reconocen y
protocolizan como Anexos, siendo el texto de la presente Ordenanza Municipal
el cuerpo normativo complementario, conformado un solo instrumento legal, de
obligatorio cumplimiento.

Articulo.2.- Reemplacese en su totalidad el articulo 5 por el siguiente texto:

Articulo.5.- Definicion y Naturaleza juridica. - E1 PDOT y el PUGS son
instrumentos de caracter juridico, administrativo y técnico. Se incorporan al
ordenamiento juridico cantonal, para su aplicacién y ejecucion.

El PDOT vincula a la administracion publica y son orientativos para los demas
sectores. El PUGS y sus planes complementarios, serdn vinculantes y de
obligatorio cumplimiento para personas naturales o juridicas publicas, privadas
0 mixtas.

Son nulos los actos administrativos de aprobacion o de autorizacion de planes,
proyectos, actividades o usos del suelo que sean contrarios al PUGS y a sus
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planes urbanisticos complementarios, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa, civil y penal de los servidores que participaron en su aprobacion.

Articulo.3.- Reemplacese en su totalidad el articulo 6 por el siguiente texto:

Articulo.6.- Actualizacion y Vigencia. - El PDOT sera revisado,
modificado y actualizado en sus contenidos y en los resultados de su gestion, al
inicio de cada periodo de gestion, de conformidad con lo previsto en el articulo
48 del COPLAFIP, para lo cual se aplicardn los mecanismos participativos
establecidos en la Constituciéon, la Ley y la Ordenanza del Sistema de
Participacion Ciudadana expedida por el GAD Municipal.

El PUGS conforme lo dispuesto en el articulo 30 de la LOTUGS, los articulos 8 y
9 de su Reglamento, y el articulo 8 de la Norma Técnica de Contenidos
Minimos, procedimiento basico de aprobacién y proceso de registro formal de
los planes de Uso y Gestion de Suelo y, los Planes Urbanisticos
Complementarios de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos, el componente estructurante estara vigente durante un periodo
de doce (12) anos a partir de la fecha de aprobacién mediante Ordenanza;
mientras que el componente urbanistico podra actualizarse al inicio de cada
gestion. Cualquiera fuera la causa para su modificacion o actualizacidon, debera
preservar su completa coherencia con el PDOT vigente, y de manera articulada
al Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Articulo.4.- Eliminense los articulos 7y 8.
Articulo.5.- Reemplécese en su totalidad el articulo 9 por el siguiente texto:

Articulo.9.- Monitoreo y Evaluaciéon. - El monitoreo y evaluacion del
PDOT y PUGS sera continua y permanente por parte de la Direccion de
Planificaciéon y Administracion Territorial o quien haga sus veces o la
dependencia municipal que a futuro pudiere reemplazarle, como organismo
administrativo competente, respecto del cumplimiento de los objetivos, metas,
programas y proyectos propuestas. Sus informes, seran sistematizados y
remitidos al Consejo de Planificacion Cantonal hasta el 30 de junio de cada afio,
a quien le corresponderd, proponer iniciativas para establecer los correctivos,
modificaciones o ajustes al PDOT y al PUGS, a través de los mecanismos
establecidos en la ley y la normativa cantonal respectiva, previo el conocimiento
del pleno del Concejo Municipal.

La Direccion de Planificacion y Administracion Territorial o quien haga sus
veces o la dependencia municipal que a futuro pudiere reemplazarle, como
organismo competente, coordinara los mecanismos de monitoreo y evaluacién
de los Planes, con todas las Direcciones, Empresas Publicas Municipales y
Entidades Adscritas. Reportara anualmente a la Secretaria Técnica de
Planificacion y Desarrollo, el cumplimiento de las metas propuestas, en
concordancia con lo dispuesto en los articulos 50 y 51 del COPLAFIP.

19| 23



Articulo.6.- Reemplacese en su totalidad el articulo 10 por el siguiente texto:

Articulo.10. - Sujecion. - El PDOT y PUGS, constituyen mandato para el
GAD Municipal, toda vez que es el resultado de la participaciéon democratica
ciudadana. Sera referente obligatorio para la elaboracién de planes de inversion,
presupuestos y demas instrumentos de gestion, en concordancia con el articulo
49 del COPLAFIP.

Para efectos del presupuesto y plan de inversion, la programacion y ejecucion de
las actuaciones previstas en el Modelo de Gestion del PDOT, se incluiran en los
respectivos Planes Plurianuales, Planes Operativos Anuales y Plan Estratégico
Institucional.

Los programas y proyectos de desarrollo, de ordenamiento territorial y de
gestion, de competencia exclusiva del GAD Municipal son prioritarios. Los
programas y proyectos concurrentes con otros niveles de gobierno, se
gestionaran de conformidad a los mecanismos establecidos en el articulo 260 de
la Constitucion, y las modalidades de gestion previstas en el COOTAD en los
articulos 275 al 283 y 285.

Articulo.?”.- A continuacion del articulo 10, afiddase los siguientes articulos:

Articulo.11.- Ejecucion. - Corresponde al GAD Municipal, las Direcciones,
Empresas Publicas y Entidades Adscritas, en el ambito de sus funciones y
atribuciones; gestionar, impulsar, apoyar, realizar los estudios y ejecutar los
programas y proyectos contemplados en el PDOT y PUGS.

A partir de la vigencia de la presente Ordenanza Municipal, los programas y
proyectos previstos se ejecutaran progresivamente en los horizontes temporales
previstos.

Articulo.12.- Control de la ejecucion. - El control de la ejecucion del PDOT
y el PUGS, corresponde al Ejecutivo Cantonal, al Consejo de Planificacion
Cantonal, y a la instancia de participacion establecida en la normativa
municipal, expedida para el efecto.

Articulo.13.- Jerarquia Normativa. - El contenido de la Ordenanza
Municipal y de sus componentes técnicos y legales, estdn plenamente alineados
con los preceptos legales y constitucionales vigentes, por lo cual prevalecera por
sobre cualquier otro acto administrativo o normativo municipal expedido por el
Concejo, que contravenga, modifique o disminuyan el contenido o alcance de la
misma.

Articulo.14.- Vinculacion Juridica. - La presente Ordenanza Municipal, es
de cumplimiento obligatorio, confiere derechos y crea obligaciones tanto para el
GAD Municipal, como para las personas naturales y juridicas, publicas y
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privadas. Las normas complementarias que se generen deberan guardar
concordancia con la presente Ordenanza Municipal.

Articulo.15.- Aplicacion e Interpretacion de la norma. - Para la
aplicacion e interpretacion de esta Ordenanza Municipal se tomara en cuenta el
contenido del PDOT y el PUGS, como instrumentos de gestién del desarrollo y
ordenamiento territorial cantonal.

Ninguan organismo o institucion del Estado, Empresa Publica, o persona juridica
o natural de derecho privado, podra interpretar o aplicar la presente Ordenanza
Municipal, en forma distinta a lo previsto en los respectivos Planes.

En cualquier caso, de duda, contradicciéon o imprecision en la aplicacion de la
presente Ordenanza Municipal, prevaleceran los siguientes principios:

a) Prevaleceri el orden jerarquico de las normas;

b) Las normas que establecen excepciones o restringen derechos, no se
aplicaran por analogia; y,

c) Frente a la existencia de una o méas disposiciones contradictorias entre si,
prevalecera aquella que privilegia el interés social o colectivo, antes que
el individual o privado, siempre que, con ello no se quebrante un derecho
subjetivo.

Articulo.16.- Declaracion de interés publico o social. - Por la presente
Ordenanza Municipal, se declara de interés publico y/o social todos los espacios
destinados para equipamientos, infraestructuras, actividades y operaciones de
planificaciéon, ordenamiento, uso y gestion del suelo en el territorio del Canton,
previstas en el PDOT y PUGS.

Las actuaciones publicas y privadas sobre el territorio del Cantéon o de
incidencia directa en el mismo, deberdn sujetarse a las determinaciones de los
planes y de sus instrumentos de acci6on principales y complementarios, que
seran supervisadas por las respectivas instancias municipales.

Articulo.17.- Publicacion. - El PDOT y PUGS, seran publicados en forma
integra. Por ser documentos publicos, cualquier persona podra consultarlos y
accesar a los mismos de forma digital, a través de los medios electrénicos que el
GAD Municipal disponga, asi como, de forma fisica en las dependencias
municipales competentes, encargadas de su ejecucion y difusion.

Articulo.18.- Remplacese la DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA, por el
siguiente texto:

PRIMERA. — Encarguese a la Direccion de Direccion de Planificacion y
Administracion Territorial o quien haga sus veces o la dependencia municipal
que a futuro pudiere reemplazarle, para que, en el plazo de sesenta (60) dias a
partir de la sanciéon de la presente Ordenanza Municipal, realice la articulacion,
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armonizacion y ajuste entre el PDOT y PUGS, asi como, los instrumentos de
planificacion urbanistica complementarios de este que correspondan, conforme
lo dispone y prevé la LOOTUGS, su Reglamento, y la Norma Técnica de
Contenidos Minimos, procedimiento basico de aprobacion y proceso de registro
formal de los planes de Uso y Gestién de Suelo y, los Planes Urbanisticos
Complementarios de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales y
Metropolitanos.

DISPOSICION FINAL

VIGENCIA. - La presente Ordenanza Municipal entrara en vigencia, a partir de
su sancion y publicacion en la Gaceta Oficial del GAD Municipal y dominio WEB
institucional, sin perjuicio de su posterior publicacion en el Registro Oficial,

Dado y firmado en la sala de sesiones del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton San Miguel de los Bancos, a los 13 dias
del mes de septiembre del afio 2021.

Gl Firmado el ectroni camente por Bt Fir 0 BAYAR”IE)E) or
MARCO M GUEL ; O DE

CALLE AVI LA
a

grar ot le;

E. A

Ab. Marco Calle Avila
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO GENERAL

Dr. Homero Sarango C

SAN MIGUEL DE LOS BANCOS

CERTIFICACION DE DISCUSION

CERTIFICO. - Que la presente “PRIMERA REFORMA A 1A
ORDENANZA DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL CANTON SAN MIGUEL DE LOS BANCOS”, fue
conocida y aprobada en dos debates, por el Concejo Municipal del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén San Miguel de Los Bancos
realizados en: Sesion Ordinaria No. 20-SG-CMSBM-2021 de 29 de julio del
2021, y Sesion Extraordinaria No. 09-SG-CMSBM-2021 del 13 de septiembre
del 2021. LO CERTIFICO. -

1‘ E Firmado el ectr6ni camente por
L% HOVERO BAYARDO
Tk SARANGO CAMPOVERDE

. rnero Sarango C.
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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SANCION EJECUTIVA

ALCALDIA DEL CANTON SAN MIGUEL DE LOS BANCOS. - De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 322 y 324 del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, habiéndose observado
el tramite legal y por cuanto la presente Ordenanza, estd de acuerdo con la
Constitucion y la Leyes de la Republica del Ecuador, SANCIONO,
favorablemente la “PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA DEL PLAN
DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTON
SAN MIGUEL DE LOS BANCOS”, y ordeno su promulgacion a través de su
publicacion en la Gaceta Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.- San Miguel de
los Bancos, 17 de septiembre de 2021. EJECUTESE. -

MARCO M GUEL
ahi CALLE AVI LA

Ab. Marco Calle Avila’
ALCALDE DEL CANTON
SAN MIGUEL DE LOS BANCOS

CERTIFICADO DE SANCION. - Proveyd y firmé la presente Ordenanza
Municipal, el Ab. Marco Miguel Calle Avila, Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Cant6n San Miguel de Los Bancos, el 17 de septiembre del
2021. LO CERTIFICO.

Dr. Homero Sarango C.
SECRETARIO DEL CONCEJO MUNICIPAL
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